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$6:4348 /CDSVN-VTATGT Ha Ni, ngayq thangi8udenm 2057
Viv tién khai Quyét dinh sb NES —
828/QD-TTg ngay 31/5/2021 cua FONG CONG TY BUUNG SAT VN
Tha tuéng Chinhphba A gy °2 ’¥ // ..........

Kinh giri: Téng céng ty Duong sit Viét Nmn: ........................................

Trién khai thyc hlen Cong van s6 5405/BGTVT-VT ngay 09/6/2021 cua
B GTVT vé viée tuen khai Quyet dinh so 828/QD-TTg ngay 31/5/2021 cua
Thi tuéng Chinh phii vé Panh gia i ro qubc gia vé tai trg phd bién vii khi huy

diét hang loat.

Cuc Pudng sit Viét Nam sao gwi toan vin ndi dung Quyét dinh sb
828/Qb-TTg ngay 31/3/2021 cua Thu tuorng chinh phu dén Tong cdng ty DPSVN
va dé nghi Téng cong ty PSVN té chuc trién khai thuc hién dén cac don vi lién
quan, trong qua trinh thyre hi¢n bao cdo va d‘e xuét nhitng ndi dung vudng mic
hozc vuot qua tham quyén vé Cuc PSVN dé tdng hop, bdo cdo B6 GTVT.

Pé nghi Tong cong ty DSVN nghiém tic trién khai thyc hién./. U2

Noi nhin: CcucC TRUON G
- Nhur trén; , Pt S
- Luu: VT, VTATGT. .
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BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phic

So: 5405 /BGTVT-VT Ha Ngi, ngay 09 thang 06 nam 2021
V/v: Trién khai Quyét dinh sb
828/QD-TTg ngay 31/5/2021
cia Tha twdng Chinh phu,

Kinh gui:
- T(‘)ng cuc Puong b Viét Nam;
- Cuc Duodng st Viét Nam;
- Cuc Hang khong Vit Nam;
- Cuc Hang hai Viét nam;
- Cuc Duong thay ndi dia Vi¢t Nam;
- Céac co quan, don vj tryc thude Bo.

Ngay 31 thdng, 5 ndm 2021, Tha tudng Lhmh phu co Quyct dinh sb
828/QD-TTg vé viéc ban hanh Panh gia riii ro quéc gia vc (i tro phd bién via
khi huy diét hang loat. B Giao thong vén tai (GTVT) y€u cdu cic co quan, don vi;

1. Khén trwong trién khai thyuc hién Quyét dinh sb 828/QD-TTg ngay 31
thang 5 nam 2021 cta Thu tudng Chinh phu.

2. Béo céo, d& xudt kip thoi vé Bo GTV'T néu ¢ ndi dung vudng mic
hodic vuot qua thdm quyén trong qua trinh thyc hién dé xem xét xir Iy,

BO GTVT yéu ciu céc co quan, don vi khén truong trién khai thyc hién/.

Giri kém van ban: Quyét dinh s6 828/QD-TTg ngay 31 thang 5 nim 2021
ciia Thi tuong Chinh phi. gt

Nati tihn: KT. BO TRUONG
- Nhur trén;
- Bé trudmg (dé blc); (; N :‘HU TRUONG
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- Lw: VT, VTai (Tu3).
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kﬂ’ Co quan pliit hanh: Van phong Chinh phu
o d

THU TUO‘N(, CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Tuw do Hanh phuc

Sb: 828 /QP-TTg Ha Ngi, ngay 34 thang 5 nam 2021

QUYET DINH
Ban hanh Binh gid rii ro qudc gia vé tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat

THU TUONG CHINH PHU

~ Can cu Ludt To‘ chiee Chinh phit ngay 19 thdang 6 ndm 2015, Ludt sia
doi, ‘bé sung mot s0 diéu cua Ludt To chiec Chinh phut va Ludt T6 chirc chinh
quyen dia phieong ngay 22 thang 11 ndm 2019;

Can cir Nghi dinh so 81/2019/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2019 cia
Chinh phu vé phong, chéng pho‘ bién vii khi huy diét hang loat,

Can cir Quyét dinh s'o 2112/QD-TTg ngay 25 thang 11 ndm 2014 cua
Thi tuedng Chinh phu vé vige ban hanh Ké hoach hanh déng quéc gia vé
phong, chong rika tién va tai trg khing bé giai doan 2015 - 2020;

Theo dé nghi cia Bé trieong Bé Quic phong.
QUYET PINH:

Pitu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay “Pénh gia rii ro quéc gia vé
tai trg pho bién vii khi huy diét hang loat”.

Didu 2. Quyét dinh nay cd hiéu lyc ké tir ngay ky ban hanh,

Di¢u 3. Cac Bé trudng, Thu trudng co quan ngang bd, Thi trudng co
quan thudc Chinh pha, Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh pho truc thudc
trung wong chiju trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay,

Noi nhin: KT. THU TUGNG

- Ban Bi thu Trung vomg Pang; e
- Thi tudng, cdc Pho Tha twdng Chinh phu; o PHO THU TU ONG

- Cac b, co quan ngang b9, co quan thuge Chinh phu; .
- HDND, UBND cAc tinh, thanh pho true thudce trung wong; ;.
- Van phéng Trung uong va cic Han cua Dang, i
- Van phong Téng Bi thu;
- Vin phong Chu tjch nuoc;
- Van phong Quédc héi;
- Hoi dbng Dan tdc vzk cic Uy ban ctia Qudc héi; )
- Tda 4n nhén dan téi cao; e
- Vién kiém sat nhan din tdi cao; FrU’O ng HU“ Binh
- Kiém toan nha nudc;
- Uy ban Giam sat tai chinh Qudc gia;
- Uy ban trung vong Mat trin TS quc‘)c‘ Viét Nam;
- Co quan trung vong cita cdc doan the;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy TTg, TGP Céng TTBT,
cac Vuy, Cyc, don vj tnre thudc;
- Laru: VT, NC (2). 408




SRS w N
A T R T . . . , .

AT 0T QN,(EFHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
R . 2 Djc 1dp - Ty do - Hanh phic

'-‘"/ J :
N

v PR
LN S
v

PANH GIA RUI RO QUOC GIA
VE TAI TRQ PHO BIEN VU KHi HUY DIET HANG LOAT
(Kém theo Quyét dinh so: 828/0D-TTg
ngay 31 thang 5 ndam 2021 cua Thu teong Chinh phu)

Ha N¢i, thang 5 ndm 2021
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WMD 7 L

Pho blen Pho blen vii khl hay diét hang loat *

CBRNs Cac tac nhan hat nhan, phong xa, hoa hoc va sinh
hoc

AML/CTF/CPF | Chéng rira tién/chong tai trg khiing bd/chong tai
trg pho bicn

ML/TF/PF Rira tién/tai trg khung bo/ta: trg pho bién

Nl’O To chirc phi qu nhuan -

l)NFBPs‘ C'IC finh vuc kinh doanh hoiic nganh nghé phi tai
chinh chi dinh

 Fls Céc té chirc tai chinh

H})BALHQ Héi dong Bao an Lién hop quéc

FATF Lyc lugng ddc nhiém tai chinh vé chéng rira tién
quoc té

APG To chirc chau A Thal Bmh Ducmg vé chong rra
tién (16 chire khu viee ctia FATF)

CDD Cap nhat theo doi thong tin khach hang

STR Bdo cdo giao dich dang ngd

UNSCRs Nghi quyét cua HBBALHQ vé _trimg ph’lt tai
chinh muc tiéu, gom: Nghi quyét 1540 (2004),
1718 (2006), 1737 (2006) va cac Nghi quyét ké
thira cua HDBALHQ vé¢ chdng phd bién va PF

RBA Phuong thic tiép cdn trén €0 5O rui ro

FIU Pon Vl tmh bao tai chinh

DGRR Pénh gna 1u1 ro

NRA Danh gia rui ro quoc gla ve ML/TF dugc ban
hanh theo Quyét dinh s 474/QB-T’ I'g ngay

- o | 307472019 cta Thu tuong Chinh phu

VA 'Tai san ao

VASP Dich vu tai chl'nh tai san ao

Nghi dinh 81 Nghi dinh s8 81/2019/Nb- CP ngay 11/11/2019

- vé phong, chéng phd bién WMD




VIET NAM - DANH GIA RUIERO QUOC GIA VE TAITRO PHO BIEN VO KT HOY DIET HANG . OAT

MUC LYC
Phin I
THONG TIN CHUNG
I Mot so hleu biét vé WMD pho hlen va PF 6
I1. Co sé, muc dich 9
I11. Tha‘mh ph?m tlnm gia 10
IV, Nguon co s& dir he;u 10
\'2 MQ! s6 khé khin, vuedng mic trong qua tnnh danh gla ] 11
Phin 11 12
PANH GlA RUI R() VE PF TAI VIET NAM -
A. l)ANH (,lA NGUY « co (MOl PE DQA) PF 12
L Xdc dinh nguy co PF dya trén nguy co phd bién 12
_f Nguy co tir vi tri dia ly 12
Nguy co' tl‘r trong nU'('rc 13
Nguy co tu nuwoce ngoal 14
Il. Xac dinh nguy co PF thong qua nhan di¢én cac ludng, | 18
nguon va cic kénh gmo djch tai chinh
Cac nguon dc dm dcn tu hoat dong pho bién 18
Nguy co tir dich vu tai chmh va phi tai chinh chl dinh | 19
trong hoat dong throng mai lign quan dén pho blen
Nguy co dén tir cdc hoat dqng gay quy hgp phap va bat| 21
hep phap cho hogt dong phd bién
Thong tin dinh tlnh ve PF 22
Nhu cau tai chmh cua cac ddi tqung pho blcn 22
Dwong di ciia céc Iuong tai chmh, nguon tlcn va cic | 23
kénh giao dich ciia cac cha lhe phd blcn va PF
Panh gia cac nguy co va Xu hwong PF 23
B. DANH GIA LO HONG (HNH DE B TON THUONG) CO 23
THE B] LOI1 DUNG BOT CAC \'I(')l PE DQA HOAC HO
TRQ, TAO PIEU KIEN CHO CAC MOI PE DQA CUA
PHO BIEN VA PF
L. Ycu to hen quan den khuon khé phap ly va thé chc 24




____ Dinh gid h¢ thong Khudn khd phép 1y chung 124
H¢ thong phap ly lién quan dén linh vue phong xa, hat | 25
_____ whéo_ o 4
~ H¢ thong phip ly liégn quan dén linh vye sinh hge 126
Hg théng phdp ly lién quan dén Iinh vue héa hoc 27
Phap ludt lién quan dén thye thi cac dibu wic qudc té va | 27
~_ UNSCRs vé WMD o
'Yéu t6 lién quan dén phap nhén va théa thuin phap ly 28 |
Dix li¢u thue thi phap lujt vé PF 29
— , ye S L A
. _Dbanh gia thicu hyt vé phap ludt phong, chong phd bién va PF_| 30
I1. Co ché thuyc thi, pl16i hop, kiém soat, giam sat, trao ddi | 31
______thong tin trong nuéc v}é_gg(‘)g 1{:_4___‘__ - , ]
Kha ning phoi hop thuc thi va trao ddi théng tin ciia cac | 31
co quan trong nwoc va quéc té thuc hi¢n phong ngira,
- .‘ b N A . A » A LS ”
ngin chz,m})ho hicn va PF, nhan dién cac luong tai chinh
chophobien -
Panh gia diém yéu cia hé théng kiém soat cic tuyén | 32
duong vian chuyén hang héa bao gdm ca hang héa ludng
“dung lién quan dén pho bién va PF_ -
Panh gia kha niing phdi hep, thyc thi, thanh tra, giam | 33
) sat va trao doi thong tin ciia cdc co quan trong nude
~__Nhiing thiéu hut, tdn tai trong phdi hep thye hién CPF 34
L. Yéutd lién quan dén kinh t€ va cong ngh¢ 135
- Hoat dong thuong mai va tai chinh li€n quan - 35
o Khu cdng nghi¢p mé - 136
Hoat ddng xuit/nhap khau va thwong mai trong yéu va | 36
___ xu huéng liégn quan dén lq@g}éi chinh cho PF N
Téace dong tir cude cach mang cong nghé 4.0 va nhirng so' | 36
_hé, thiéu s6t trong cdng tac quan ly Internet, vién thong...
IV.  Yeéu to lién quan dén chinh tri va xa hoi 44

Quan (‘l@m‘cﬁa Vi¢t Nam trong phong, chéng phf)'__l’)ién 44

‘l A . (] Y * A A e ’
Moi quan hé ngoai giao va sy hi¢n di¢n cia cac co quan | 45
. . P d ‘ . I 4 . *A
ngoai giao cac quoc gia ¢ WMD tai Viét Nam

Sy hi¢n di¢n cia cac nhan to khac c6 moi quan hé véi| 46
_g_uéc gia phd bién WMD
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thdng ké sb li¢u, thong tin, DGRR quéc gia giai doan
2021 2025 & nﬁm/l lan)

C. HAU QUA CUA HOAT i)()NG l’HO BI[‘”N VA PF
I. Anh hlrong den cude song con ngwoi, moi trwdng hoéc co' | 46
s& ha tang
i 1. Tac dong dén an ninh hoﬁc n djnh qudc té v)n khu vuc 47
| II.  Tac dong dén nén kmh t¢ hodic h¢ thong tai chinh qudc | 47
gia
IV.  Anh humlg dén cdc linh vyce cong nghiép; thiét hai vé uy | 47
tin toan cau
D. KL r LUAN MU'C PO RUIRO VE PF CUA VlFT NAM 48
- ~ Phanu [ 49
KIEN NGH] MQI SO GIAI PHAP GIAM THIEU RUI RO
- VE TAITRQ PHO BIEN WMD DEN2025 |
L. Nghlen cuu, bd sung va hoan thi¢n cac quy dmh cua phap | 49
luat ve chong phd bién va PF cia Viét Nam 1
I1. Tang cwong hop tac quoc té va khu vire tmng hoat dong | 50
phong chong riva tién, tai trg khiing bd va chéng pho
bién
.  Tang cuong kiém tra, giim sat viée tudin tha phap ludt | 50
vé chéng phd bién va PF theo Nghi dinh 81 va phap lujt
co lién quan
Iv. Ti lep tuc tuycn truyen, pho bién, gido duc ve phong, 50
chéng phd bién va PF tai bd, co quan ngang bd, UBND
‘ kd b ‘ A Al . ’
cip tinh, thanh pho tryc thuge Trung wong va cac khu
vire tw nhﬁn
V. [o chirc ngudn lyc, nhan luc thye hlq:n cam két quoc té | 51
vc AML/C T F/CPF theo RBA
VI.  Tiép tuc trién khai thye hién Quyet dmh $0 432/QD TTg | s1
ngay 27/3/2020 ciia Thi twéng Chinh phit vé viée Ban
hanh Ké hoach trién khai thwe hién Nghi dinh 81 va
~ nhitng hanh ddng sau dinh gid da phwong ciia APG
VIL Bé, nganh, dia phuong thye hién PGRR vé PF; thu thap, | 52
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. Phan I
THONG TIN CHUNG

Mgt s6 hidu biét vé WMD, phé bién va PF

WMD hay con goi la vii khi huy diét 1dn 1a cac loai vii khi duoc ché
tao, san xudt cé kha ning sét thuong cao trén di¢n rong, co kha
nang hiy diét, gay tén that Ién vé sinh luc, phuong tign ky thuft, co
sO vat chit, moi trudng sinh thai va gdy hoang loan vé tim ly, tinh
thdn con ngudi, bao gom: vii khi hat nhan, vi khi phdng xa, vii khi
héa hoc, vii khi sinh hoc va cac vii khi cé tinh ndng, tdc dung tuong
tu hodc bt ky vii khi cé tinh ning, tac dung tuong ty WMD nao
duoc ché tao trong tuong lai.

Phd bién vii khi hiy diét hang loat

La hoat dong lam lan rong kién thirc, cong trinh ng,hlc,n ciru khoa
hoc, cac thanh phén tién chét, vat liéu lién quan cua chu thé nha
nudce hodc phi nha nudc nham thye hién cic hoat ding lién quan
dén WMD, bao gom: Nghién ciru, ché tao, san xudt, so huu mua lai,
du trir, lwu trly, phat trién, van chuyen ban, cung cap, chuyen
nhuo’ng,, chuyén giao cong nghé, xudt khau, nhap khau trung chuyén
va str dung WMD hodc cac hoat dfng lién quan dén ching dugc quy
dinh trong cac nghj quyet ctia Hoi dbéng Bao an Lién hop quoc cd
li€n quan; hodc cung cap dao tao ky thuét, tu van, dich vy, méi giai,
hd trg lién quan dén bt ky hoat déng nao dugc xac dinh trén day.

Vit liéu lién quan tai WMD (sau day goi 1t la vt liéw lién quan) 1a
cac hang muc, vat liéu, trang thiét bi, hang hoa, hay cong nghé bao
gbm ca vat liéu, cong ngh¢ va thiét bj ludng dung lién quan dén cac
hoat dong quy dinh tai diém b khoan 6 Diéu 4 Nghi dinh 81, ho¥c
quy dinh trong cac tai liéu cua Lién hop quéc va nghi quyét cta Hoi
ddng Bao an Lién hop quoc dugce thong qua theo Chuong VII Hién
chuong Lién hgp quoc ve phong chong, tri¢t ti€u va pha vd hoat
dong phd bién va tai tro cho phd bién WMD.

Vat liguy, cong nghé va thiét bj ludng dung 1a vét liéu, cong nghé va
thiét bi c¢é thé dung cho muc dich dan sy hodc san xuat, budn bén,
véan chuycn va cic hoat dong khac lién quan dén WMD.

Tai trg' pho bién vi khi hity diét hang loat

PF 1a hoat déng cung cip quy, tai san hodc dich vu tai chinh dugc
str dung toan bd hodc mét phan, dé san xudt, mua lai, s& hin, pha!
trién, xudt khéu, chuyen hang, mdi gidi, van chuyén, chuyén giao,
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du trir hodc sir dung WMD, phuong tién van chuyén ching va cac
tai li¢u lién quan (bao gom ca céng nghé va hang hoa ludng dung
dwge sir dung cho cdc muc dich khong hop phdp) .

6. Tai khoan 10 Diéu 4 Nghi dinh 81 vé phong, chéng phd bién WMD
quy dinh: “PF la hoat déng cung cdp tai chinh hode hé tro téi
chinh cho cdc chi thé nha niede hode phi nha mede dé phé bién
WMD",

7. Nhu vdy cé thé thdy ban chit rai ro vé PF ¢6 nhidu mit: n6é dong
thoi 13 116 ro t6i pham tai chinh, rii ro trimg phat va rii ro déi vdi
cdc_bién phdp chong phd bién WMD qubc té. Céac thyc thé va cé
nhan bj chi dinh trdn tranh cac bién phép tring phat va cac nd lyc
PI* ciia chiing biing cach st dung mét mang ludi phire tap cdc cong
ty binh phong va cac thu doan che dédu khac tir tdi pham ria tién.
Trong khi rira tu,n l& mt quy trinh vong tron dugce ching thuc hién
dé che gidu ngudn gbc bt hop phap cua tién thu duoc tir téi pham,
cac bién phap trirng phat la nhdm vao cac ca nhan dugc cung cip
quy hoic cho myc dich chung dang st dung. Day la mét sy khac
biét quan trong, vi n6 c6 nghia la ban thén quy khong chi dimg lai &
vi¢e tron tranh 1énh trimg phat ma tvep tuc sir dung dé tao didu kién
cho cic hoat dong bét hop phéap khac.

8. Theo cach nay, PF ¢o thé dugc xdc dinh theo kiéu tuong tu nhu tai
trg khing b (TF). Cong udc qudc té quy dinh viéc TF la t6i pham
cung cap hodc thu ti€n “véi y dinh rang ching sé digc si dung
hodic biér rang chiing sé dwge s dung” dé thyc hién céc hanh vi bj

cAm bai cac cong udce chong khung bé. Nhu vdy, PF ciing dugc mé
ta nhu mot quy trinh gom ba giai doan: (1) Gay quy chuong trinh
WMD (thdng qua ngdn sach déi véi chii thé Nha nude) cling nhu
cdc hogt dong thuong mai va bat chinh; (2) nguy trang cac quy dé
di (,huyen qua hé thong tai chinh qudc té&; va (3) mua sim vat liéu
va cong nghé.

9. Theo Nghi quyét 1540 cta Hoi dong Bao an Lién hgp qudc nam
2004 va FATF dinh nghia & pham vi hep hon nhung PF van sé tap
trung vao cde dich vu tai chinh, cic hoat déng hé tro tryuc tiép cho
hogt ddng thwong mai lién quan dén vat liu va cong nghe nhay
cam nham 1erc hién phé bién WMD bai bat ky tac nhén nao. Dteu
ndy tao nén nén tang va diém khoi dau cho bat ky hiéu biét nao vé
PF. Khuyen nghl cia FATF vé ML, TF va PF &3 "ddt ra mét tiéu
chudn quoc 16, ma cde quéc gia/khu viee tai phan nén thiee hién"

"' Ngudn: FATF, *Chdng T3i trg Pho bién', tr. 5.
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(2)
(a)

(i)
(it)
(iit)

trong ludt va quy dmh trong mdi quéc &,la thong qua ba Khuyen
nghi: Khuyén nghj 1, 2 ve€ hop tac va diéu phoi quoc gia ve rii ro
toi pham tai chinh, bao gém MI,, TF, PF; Khuycn nghi 7 vé céc
bi¢n phap trimg phat tai chinh muc tneu chéng lai cic ca nhan/td
chic phé bién vii khi duge UNSCRs chi dinh

Viéc phan tich céc céu phan vé PF va céc nghia vu phap ly quoc té
dé tir d6 xdc dinh cdc nghia vu quoc gia sé dat dugc nhiing két qua
hiru hi¢u trong thyc thi phong, chong PF. Nghi quyét 1540 cua Hoi
dong Bao an Lién hop qudc la diém khoi diu cung cap mot so
hudng dan co thé dugc coi la PF. Doan 2 ctia nghi quyét yéu cdu
cac co quan tai phan cém cac hoat dong cy thé lién quan den phd
bién WMD cua cdc td chirc phi nha nugc, bao g gom ca viée cAm tai
tro cho cac hoat dong nay. Nghi quyét khong quy dinh viéc hinh su
hoa PF va do dé cac khu vuc tai phan cé thé quy dinh théng qua
luit dan sy, hinh sy hodc hanh chinh. Doan 3 (d) cua nghi quyeét
ciing yéu cdu cac khu vuc phép ly cam cung cép quy va dich vy
(bao gdm ca dich vu tai chinh) d¢ XUuat khau va van chuycn hang
hoa duoc kiém soat cu thé thdng qua viée trién khai cac bién phdp
dan dung hoéc céc bién phép hinh sy.

Dua trén cac yéu tb co trong Nghi quyet 1540 cua HOI dong Béo an
Lién hop quéc, mdt dinh nghia co ban vé PF cia RUSE nhur sau:

PF la khi mot ngudi:

tao san mot tai san hodc;

cung cﬁp dich vy tai chinh hoic;

thue hign mdt giao djch tai chinh; va ngudi dé biét hoac thiéu than
trong, vé viéc tai san, dich vu tai chinh hodc giao dich tai chinh do
nhim cho muc dich toan bd hodc mét phin tao diéu kién cho mdt

trong nhitng hoat ddng dugc chi dinh trong Tiéu muc (2) bit ké cic
hoat dong do dang xay ra hodc dang co gang thuc hién.

Céc hoat dgng cu thé la:

san mat s0 hitu, mua lai, dy tri, luu trir, phét (rién, van chuyen ban,
cung cip, chuyén nhuong, xudt khiu, chuyén tai hoic st dung:

vii khi hat nhén hoic;
vt khi hoa hoc hoic;
vii khi sinh hoc hoic;

H\lr ‘Céc khuycn nghi cia FATF cdp nhat thang 10 ndm 20|8 tr. 6.
* RUSI 14 Vién nghién ciru quéc phong va an ninh thuge B§ Quoc phong, Vuong qubc Anh (Royal United
Services Institute for Defense and Security Studies).
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(iv)  vatli¢u lién quan dén v khi hat nhan, vii khi hda hoc hodc sinh hoc,
vii khi tuong tu hoac:

(b) cung cap dio tao ky thudt, tr van, dich vu, méi gigi hodc hé trg lién
quan dén bit ky hoat déng nao trong Doan (a).

12. Do dé, dé thuc hién PGRR quoc gia vé PF, cin xéc dinh pham vi
térlg thé cia PGRR va mdt dinh nghia hiru ich cho muyc dich dé.
Thiéu dinh nghia quéc té vé PF ¢o nghia la nhiéu khu vire tai phan
khong c6 dinh nghia vé PF trong ludt quoc gia. Mot thach thire lién
quan la mot dinh nghia duy nhit vé PF ¢6 thé khéng du dé bao gbm
day du cac bién phap c6 thé dugc goi gon trong thuat ngir do. Trong
khi rui ro quéc gia danh gid vé ML, hodc TF ¢6 thé dé dang véi tién
dé 1a cac loai t¢i pham tién than cia cac hoat déng ndy, nhung
khéng phai luén luén nhu vy véi PF,

IL. Co sd, muc dich

13. [.ap trudmg cia Viét Nam la [uon nhét quén tng ho giai trr quan bi,
khong phd bién va chdng phé bién WMD, tién tdi loai bo hoan toan

cac logi vii khi déc biét nguy hiém nay; nghiém chinh tudn thu cac

dlcu ude qude té ma Viét Nam la thanh vién, trong d6 ¢6 Hiép udc
cdm vit khi hat nhan (TPNW), Hi¢p ude khong phd bién vii khi hat
nhén (NPT), Cong udc cam thr hat nhan toan dién (CTBT), Cong
ude cam vi khi sinh hoc (BWC), Cong udc cam phat trién, san
xudt, tang trir, str dung va khi sinh hoc va vige pha huy ching
(CWQ), Sing kién An ninh (‘hong pho bién (PSI); Viét Nam da chi
dao tnen khai nghiém tic vi¢c thue hién Nghj quyu 1540 va Nghi
quyét 1718, 1737 (2006), cting nhu cac nghi quyét ké thira hign tai
va trong nhimg nam tiép theo ctia Hoi ddng Bao an Lién hop qudc.

[4.  Thuc hién K& hoach hanh dong quéc gia vé phang, chéng rira tién va
tai tro khung bd giai doan 2015 - 2020, dugce ban hanh theo Quyét
dinh s6 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 cta Thu twémg Chinh phu,
Viét Nam thue hién DGRR quéc gia vé PF giai doan 2015 dén 2020.
Viéc danh gia nay 1a hanh dong duge APG khuyén nghj thyre hién,
nham khac phuc nhimg thiéu hut clia Viét Nam sau danh gia da
phuong l4n thir nhét vao niim 2008.

15. DGRR vé PF la mot san phdm dugce thuc hién theo quy trinh dua
trén phuong phap ludn cua FATF va quy dinh ctia UNSCRs, theo
phtrcmg phap déu vao dinh tinh va phan tich rii ro tiém an, véi su
tham gia cua cac bén lién quan thugc khu vuc Nha nudce va tu nhan
dé xac dinh, phén tich va tim hiéu rui ro vé PF, nham dua ra cac bién

* Trong qui trinh thyc hién DGRR ndy, Vi¢t Nam chua o Khdi ni¢m chinh thac _vé PF. tuy nhién khai ni¢m
nay da duge bo sung sau khi Nghj dinh 81:2009°ND-CP vé phong, chong pho bién dugc ban hianh vio
11112019,
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IV,
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phap thich hop dé giam thiéu hogic giam mirc dé rii ro dugc danh gid
xuéng murc thip hon hojc chip nhan dugc. Tuong ty nhu BGRR vé
ML/TF, DGRR vc PF s& dua ra nhdn dinh vé ciac mdi de doa (nguy
co), tinh dé bi tén thuong, (16 hong/diém )-eu) va hau qua co the xay
ra. Trén co sé DGRR vé PF dua ra céc chién luge tai chinh vé CPF
va hd tro thue hién hiéu qua RBA ddi voi cac bién phap CPF. Qua
do sé giup co quan chire ndng nha nudce va cac td chire thude khu vue
tr nhan xdc dinh va wu tién ngudn luc c?m thiét dé giam thiéu cac rui
ro khiac nhau. Vé pham vi, DGRR vé PF dua trén céc bién phap
teimg phat tai chinh muc tiéu cia UNSCRs nhiéu hon DGRR vé
ML/TF, tuy nhién sé phu thudc véo bdi canh ctia quéc gia va mang
tinh dinh tinh nhiéu hon dinh lugng, cac bén lién quan sé réng hon
ML/TFE, bao gém ca khu vuc FI, DNFBPs khac nhau va cac khu vuc
tu nhan khac ¢d lién quan.

Nhan thire duge céc i ro vé PF gop phén tich cuc vao vige ngan
chan ca nhén, & chic tham gia huy ddng, dich chuycn st dung tai
chinh va quy nham tai trg hodc hd tro cho hoat dong phd bién WMD.
Su can thiét phai nhan bxcl cée i ro vé PF ciing duoc néu trong
UNSCRs va Khuycn nghi sé | ciia FATE. Do do, DGRR quoc gia vé
PF 1a tién dé can thiét nhim phan tmg hiéu qua vai i ro vé PF; dong
thi dép tmg duge cde nghia vu phap 1y quoc té va chimg minh tinh
higu qua cua Vi¢t Nam trong vi¢e thyce thi cic bién phap kiém soat PF,

trong do bao gdm viée thye thi UNSCRs va cac Khuyén nghi ciia FATF.

Thanh phin tham gia
PGRR vé PF do Co quan Thudng tryc Ban Chi dao ph(‘)ng, chéng

rra tién trong Quan doi thuc hién véi su tham gia cua cac co quan
don vi thude Ban Chi dao phong, chdng rira tién trong Quan doi’.

Bao cdo da dugc chinh Iy hoan chinh trén co s& xin y kién tir cac
bd, nganh: Cong an, Ngoai giao, Tu phdp, Noi vy, Thong tin va
Truyén thong, Tai chinh, Khoa hoc va Cong nghé, Tai nguyén va
Mai truang, Cong Thuong, Giao théng vén tai, Xdy dung, Toa dn
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan 18i cao, Thanh tra Chinh
phu va Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Ngudn co s¢ dir li¢u®
Dt liéu trong ban DGRR nay dugce trich dan tir Ho so xdy dung

Nghi dinh phong, chdng phd bién WMD da dugce thdng qua cdc bg,
nganh, bao gém: Bao cdo danh gia thuc trang cac van dé lién quan

¥ Cac cye: Tac chién, Tai chinh, K& hoach va Diu we, Dicu tra Hinh sy. Vu Phap ché; cac dom vi: 6 Tu lénh
Hoa hgc, Bién phong, Canh sat bién; Vién kiém sat quin sy trung uong, Toa an quan sy trung uong; TCII.
® I'ham khio Phy luc | va Phu tuc 1T
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dén chinh séch trong dé nghi xdy dung Nghi dinh; Béo cdo ra sodt,
danh gid quy dinh phap ludt lién quan dén phong, chdng phd blcn
WMD; Mét s6 tinh hinh vé WMD tai Viét Nam, khu vuc va thé
gioi hién nay; Nghi dinh 81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 cua
Chinh phu vé phong, chéng phé bién WMD.

20. Bao cdo DGRR qudc gia vé rira tién va tai trg khing bd cua Viét
Nam nam 2019 (NRA).

21 UNHSRs bao gém: 1540 (2004), 1718 (2006), 1737 (2006), 1747
(2007), 1803 (2008), 1874 (2009), 1929 (2010), 2087 (2013), 2094
(2013), 2270 (2016), 2321 (2016), 2356 (2017), 2371, (2017), 2375
(2017), 2397 (2017).

Cac chufinl murc ql‘xéc té vé AML/CTE/CPE ctia FATF; Hudng dan
PGRR quéc gia vé PI cia RUSI®

~J
9

V. Mt s0 khé khan, vuong mic trong qua trinh dinh gia

23. Vige thu thip théng tin vé phong, chéng phd bién va PF gip nhiéu
khé khan, thiéu hyt do bi phan tdn boi cic bd, nganh, dia phuong
va chua ¢o sy thong ké, lwu giir pht hgp dén dén tinh trang khong
thu thap dugce s6 lidu lién quan mét cach chinh xac va diy du, lam
giam hiéu qua cho DGRR trong linh vyc nay.

24, DGRR quoéc gia vé PF 13 van dé phuc tap, lién quan dén nhiéu bd, co
quan ngang b, Uy ban nhén dan tinh, thanh phd truc thuge trung
wong va cac ca nhan, 16 chire; viée trién khai thuc hién UNSCRs ap
dung céc bién phap trimg phat cac chi thé phé bién va PF chua
giao cho co quan ¢ thuce lyre chu tri, chua c6 co ché thanh tra, kiém
tra, giam sat... do vy vi¢c thuc hi¢gn DGRR vé linh vue nay cling
chua dat duge hiéu qua nhu mong mudn,

25. Viée DGRR vé PF 13 mot vén dé mdi ¢ Viét Nam, cdc nudc trong
khu vye va trén thé gioi; day la lan dau tién Viét Nam thyc hién
DGRR quoc gia vé PF nén gap nhlcu kho khan, chua ¢6 hudng dan
thong nhat tir cac to chire quéc té, da phuong vé vén dé nay, vi du
nhu: khai niém vé chéng PF cua FATF con hep hon mue dé yéu
cau tir UNSCRs hodc mét s diéu ude quoc te vé WMD; dén hét
thang 10/2020 FATF méi thong qua lan cubi tai liéu huong din
thuc hién DGRR quéc gia vé PF, nhumg chua duge chinh thire
ban hanh.

" Day la nhﬂng Nghi quyét mang tinh rang buoc phap ly. quy dinh nhiéu trach nhi¢m, nghia vy cla céc qubc
gia thanh vién LHQ trong phéng chéng phd bién WMD. NI dung cic N dugc ding 1ai trén trang Phong,
chong, phd bién WMD Céng 1TDT B()P

* Vién nghién ciru qudce phong hang diu cia Quan dgi Holng gis Anh.
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Phan 11
DANH GIA RUI RO VE PF TAI VIET NAM

A. DANH GIA NGUY CO (MOI DE DQA) PF
L. Xie dinh nguy co' PF dya trén nguy co phd bién
Nguy co tir vj tri dia ly
20. Viét Nam la québc gia nam & phia Dong ban dao Dong Duong thude

khu vuc Déng Nam A voi dién tich 331.698 km? va din s6 udc tinh
khoang 96 triéu ngudi, gobm 3 mién Bic, Trung va Nam.

27.  Dudng bién gidi dat lién dai khoang 5.032,025 km’ phia Bic Vit
Nam gidp Trung Quéc, phia Ty giap Lao va Campuchia, phia Tay
Nam giap vinh Thai Lan, phia Dong va phia Nam giip Bién Doéng
véi chiéu dai bar bién kho"mg 3.260 km va cd hon 4.000 hon dao lom,
nho; trén Bién Dong co quan dao Truomg Sa va Hoang Sa, la mot
trong nhimg khu vyc trong yeéu cua tuyén hang hai quoc té; dia hinh
Viét Nam rat da dang theo cdc ving ty nhién gdm rimg nii (dé che
phu khoang 75%) nén ¢6 thé bi bon toi pham loi dung lam noi lan
tron, cu trd va hoat dong bét hop phdp, dac biét la t0i pham xuyén
quoc gia, budn fau... Cac cua khau, duong tidu ngach, 16i mon véi
cac nuoc lang giéng la diéu kién dé cic doi tuong pham t0i loi dung
vén chuycn va budn ban trdi phép v khi, hang hda, tién 1§, déng vét
quy hiém, budn lau... qua bién gidi. Bén canh d6, Viét Nam nim
géan khu vuc tam giac vz‘mg, la trung tdm san xuz‘u ma tiy Idn cuia khu
vue va thé gioi. Pdy la moi truong dé cac to chue t61 pham xuyén
quéc gia thuc hi¢n cic hoat dong t4i pham vé ma tiy, bubn nguai,
trong dé c6 thé cd ca cac hoat dong phd bién va PF cla cdc chu thé
nha nudc va phi nha nudc.

28. Vai 28 tinh, thanh phé ven blcn va 10 cang bién 16n nhat Viét Nam
ndm rai rac khip khu vyc Bic, Trung, Nam tao ra cura ng6 thong
thuong gitta Viét Nam véi cdc nude trong khu vure va trén thé gidi.
Hién Viét Nam ¢d 68 hang hang khong nudc ngoat va 4 hang hanf:
khong Viét Nam dang khai thic trén 200 dudng bay quoc té gitra
Ha Noi, thanh phd 116 Chi Minh, ba Ning, Nha Trang, Pha Qudc,
Hai Phong, Can Tho va 28 quéc gia/vung lanh thd vii khoamj 220
tau bay va két ndi vai hon 1.000 dlem dén trén toan thé g gigi. Vai vi
tri dia ly thuan lgi, Viét Nam ¢é diéu kién thyc hién vén tai giao

* Hign nay dudmg bién gidi dai khodng $.032,025 km. trong do: Tuyén Viét Nam - Trung Quéc dai 1.449,566 km:
Viét Nam - Lao dai 2.337.459 km; Viét Nam - Campuchia dai khodng 1.245,000 kmn (trang d6 da phan dinh
1.044,985 km, chua phdn gi6i con khodng 200 km).
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thuong qudc té bao gém hang héa, tién & chuyén ra, vao va qua
Viét Nam bing dudng bién, duong hang khéng va dtrc'mg bo. Mat
khac, Viét Nam ndm trong khu vuc ¢6 xay ra cdc cuge khing hoang
hat nhén tai mét so quéc gia nhu Iran, Pakitstan, Béic Tiéu Tién,.

29. Nhu vay, v6i nhimg dic diém vé méi truong dia ly nhu trén, nguy
co Viét Nam sé bj cac nhén t6 nha nudc hodc phi nha nude 6 thé loi
dung thuc hién cac hoat dong rua tién, tai trg khing bd va tao ra
nhiéu co héi cho hoat dong phé bién ciing nhur viée tai tro cho cac
hoat dong nguy hiém nay, dic biét 1a loi dung khu virc Bién bong dé
trung chuyén hang héa nhay cam cho chuong trinh pho bién hoic
chuyén cha, budn ban cac nz,uon tai nguyén dé tao ngudn luc kinh té
tai trg cho hoat dong phé bién. Nhur vdy, nguy co nay co thé danh gia
& mic TRUNG BINH CAO'". Tuy nhién, do xac dinh dugc nhimg
nguy co ndy ¢o thé xay ra, ching ta da ting cudng cac bién phap
phong ngira nhu: ban hanh van ban quy pham phap luat dé diéu chinh,
giao nhiém vy cho cac co quan thyue thi phap luat va tang cuong kiém
sodt bién gidi, trén bién, khu vuc Fls va DNFBPs

Nguy co tir trong nudc
Nguy co den tir khu viee ngan hang va khu viee DNFBP

30.  Tirnhimg danh gid vé dia ly néu trén cho thay, nguy co cac t chie
thudc khu vuc tai chinh va phi tai chinh cé thé sé bi loi dung lam
diém trung chuyén tién va tai san lién quan dén chuong trinh phé
bién bt hop phap cla cac nhan t nha nuéc. Tuy nhién, theo NRA
chua phat hién thiy cac giao dich dang ngd hodc long vong lién
quan dén viéc tai tro khung bé hodc tai trg cho phd bién. Ciing theo
Bdo cdo nay danh gid nguy co vé rra llen ¢ Viét Nam & muc
TRUNG BINH" va nhu vay ¢ thé thay ring, nguy co PF dén tur
khu vye tai chinh (Fls) va cac nganh nghé kinh doanh phi tai chinh
duge chi dinh (DNFBPs) 1a trung binh. Tuy nhién can luu y ring tai
chinh ¢6 thé dugc lay tr hoat dong, hop phap va bat hop phép dé
gy quy, hodc de ¢ duge ngoai héi nhung khéng nhét thiét lién
quan dén rra tién. Yéu té nay cé kha nang dan dén linh vuc Fls va
DNFBPs ¢6 thé sé bi loi dung dé chuyén tién hodc cac giao dich
khac cho myc dich PF ctia cha thé nha nudce hodc phi nha nuéc.

Nguy co tie 19i pham m;uon 1rong muedc cua i ria tién va 1gi o
khing bo

" T4 chirc Chau A - Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG) ddnh gid nguy co ndy & mic CAO. Tuy
nhién, can cir vao nhitng danh gia néu trén, Co quan soan thao danh gia & mirc TRUNG BiNH CAO.
" Tham chi¢u NRA tai https://bit.ly’2Haul3ed.

VIET NAM - DANH GIA RUTRO QUOC GIA VE TAI TROQ PHO BIEN VU KHI HUY DIET HANG LOAT



14

31. Theo NRA danh gid, phén tich rai ro vé nra tién trong céc loai toi
pham ngudn cé nhiéu mirc dé i ro khac nhau tr CAQO cho dén
THAP" cho thiy, nguy co cac loai i pham nguon ¢6 thé bj loi dung
cho PF cung c6 thé xay ra nhung & mirc THAP. Vi hién nay, theo
cac bdo cao théng ké chura phat hi¢n ra trudng hop nao, ké ca trong
bio cdo vé nguy co tai tro khiing bd va khing b tai Viét Nam cung
dugc danh gla cO nguy co lh'lp Tuy nhién khong phai trong moi
truomg hop déu 6 mire d6 i ro thap doi véi PF vi thuc té thai gian
qua cho lhay, cdc doanh nghi¢p nudc ngoai str dung vat li€u va cong
ngh¢ cao dau tur vio Viét Nam ngay cang tang va nhu cu sir dung
cac nguon tai nguyén, khoang san quy hiém ting theo (trong d6 c6 ca
dat hiém, quing phong xa...), trong khi cong tac quan ly khai thac,
budn béan tai nguyén khoang san con boc 16 nhiéu thiéu sot, tinh u.;mg
khai thac tai nguyén khoang san trai phép, buon lau tai nguyén
khoang san van con dién bién phic tap; khong loai trir kha niing ¢
doanh nghiép bi loi dung 1am binh phong, t6 chire t61 pham loi dung
didu kién nay dé tai tro cho céc hoat dong nghién ciu, ché tao
WMD; trong thoi gian 1 vin dé t6i pham ngudn lién quan dén pho
bién va PF c6 thé sé phire tap vi thoi gian gan day, dé phat hién thay
cac loai toi pham ¢ t chirc gia tang viéc loi dung dia ban Viét Nam
dé thuc hién trung chuyén ma tiy, buén nguoi va khong loai trir
chiing sé thyuc hién thu gom tai chinh, vat liéu lién quan dé tai trg va
phuc vu cho viéc phé bién.

Nguy co’ tir nuwrd'c ngoai
Mot s6 tinh hinh vé WMD o ong thoi gian gan ddy

32, Theo béo cao thudng nién cia Vign Nghién ciru Hoa binh Québc té
Stockholm (SIPRI) vé "Vii khi, gidi trie quén bi va an ninh quéc 1é"
duge cong bd ngz‘ly 15/6/2020 cho thdy trong giai doan hién nay,
viée nghién ctru va phat trién vii khi WMD *“ir di nhung da dang va
hién dai hon". Dic biét cac quoc gia dang lao vao mdt cudc chay
dua hat nhén, khi timg budc gia téng s6 lugng, chiing loai va hién dai
hoéa kho vii khi hat nhan, nhdm tiép tuc duy tri sirc manh canh tranh
va radn dce hat nhan,

33.  Tinh hinh mdt s6 khu vuc trén thé giéi van llcp tuc néng lén do van
dé WMD, trong khi [IDBALHQ di c6 nhleu Nghi quy¢t trimg phat
va dic biét la Hoa Ky da sir dung nhiéu bién phap dé ngan chan
viée ché tao, san xudt vil khi hat nhén déi véi cac chu thé phd bién.
Trong khi trén thé gisi van tiép tuc xay ra xung dot vii trang tai cac

2 Tham chiéu NRA tai hups:7bitly/2HauBe4.

VIET NAM - DANH GIA RUIT RO QUO(. GIA VI TAI TRQ PHO BIEN VU KHI HUY mEr HANG LOAT



15

khu vuc da thic day cac nudc gia tang viéc ché tao, sur dung va khi
hoa hoc, sinh hoc, l1am phic tap thém tinh hinh, kho kiém sodt viée
phé bién, dac biét 1a cac chu thé phi nha nudec.

Nguy co tie t6i pham nguon cua 191 ria tién va tai tro khung bo
3 . L=

34. Mot trong nhimg danh gid cua lhe gidi hién nay tac déng truc tiép
dén viée phd bién va PF 1a sy trbi ddy cua nhén t6 phi nha nuagc.
Cac loai t¢i pham ¢ té chirc, xuyén qudc gia s& tham gia truc tiép
vao qué trinh phd bién vi lgi nhudn hodc vi muén cé dugc WMD-
nham vao cic muc dich khing bd, tranh gianh lanh thd, ngudn tai
nguyén... Day la mét nhén td rat dang cha y trong khu vuc va trén
thé gioi.

35. Chung ta phai dbi mat vai mot loat cac mdi de doa rira tién do ting
trudng, da dang héa kinh t&, thuong mai qudc té gia tang, dudng
bién gidi dat lién dai cho thdy rii ro cac ludng tai chinh bét hep
phap ra vao Viét Nam dang va s¢ gia ting trong nhlmg niam tgi. Theo
wde tinh tir TS chire Liém chinh Tai chinh Toan cau, nam 2015, gia tri
bang USD ctia ¢4 hai dong tién bat hop phap vao va |a khoi Vit
Nam la hon 9 ty USD (chay vao 9,7 ty va chay ra 9,1 ty)

36.  Theo NRA két luan rii ro vé ML téng thé & Viét Nam ¢ mic trung
binh cao'®. Ngudn tién bit hop phap bao gom tham nhiing trong khu
vuc cong, mic du co sir cai thi¢n trong bang xép hang chi sé quan
tri cua Ngén hang Thc gidi vé “kiém soat tham nhiing”, nhung tham
nhling van la mot vin dé nghiém trong ¢ Viét Nam. Viét Nam dugc
xép hang 117 tlen 180 qudc gia trong Chi s6 Nhan thirc Tham
nhiing nam 2018" cia 15 chirc Minh bach Qudc té'%; kiéu héi co
duge tr cac nhom tgi pham cé t6 chire nhur: lira dao, chon game, mai
dam, san xuat hang gia, budn ban ngudi, ma tiy, dong vat hoang da
va hang héa lién quan; nén kinh té Viét Nam chi yéu dua vao tién
mat voi cac mit hang co gia tri cao thudng duge mua bang tién mat,
ké ci bat dong san va xe hang sang. Nhu vay c6 thé lhay day cting
la nhirng nguy co i ro cho PF tir cac nhém tdi pham ¢é t§ chire.

37. Chiing ta cé dudng bién gigi dai voi Trung Quéc, Cong hoa dan
ch nhén dén Lao va Campuchia khién dé bj tac dong trong cac vu
budn liu tién mat, dong vat hoang d& va budn ban ma tiy;

T VIET NAM - PANH GIA RUI RO QUOC GIA VE TAILTRG PHO BIEN VI KHI HUY DIET HANG LOAT

" hups:/gfintegrity. ou/report/20l9 iff-update/

"“'NRA thuc hién danh gia vé cac méi de doa tir ngudn tidn ¢6 dugc tir 17 1§i pham ngudn va tién pham phap
6 ngudn gbc tr nudc ngoai

'* http://info.worldbank. .org/governance/wgi/frepons

' hitps://www.transparency org/cpi2Q18
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Viét Nam ching ta nam gan khu vyc tam gidc vang, trung tam san
Xuat ma tay 16n ca khu vuc va toan cau, nén cang de bi tac dong boi
hoat dong budn ban ma tay.

38. Chung ta phai déi mat véi mot sé mdi de doa khing bd va tai trg
khing bb. Giai doan 2009 - 2017, ta da ngin chan thanh cong bén
am muru lién quan dén 59 déi tugng thude 16 chirc Viét Tan. Nhiing
4m muu ndy, cung vai vu danh bom san bay quoc té Tan Son Nhat
ndm 2017 tai Thanh pho Ho Chi Minh, cho thay Viét Nam ching ta
phai déi mat véi mot sé méi de doa khung bé va tai trg khing bé;
day la nhimg nguy co dang chi y déi véi PF tai Viét Nam, ddc biét
la déi vai cac chi thé phi nha nudc.

39.  Clng theo NRA", khu vuc ngan hang va chuyen tién n;:am dugc
danh gia la cac kenh ¢é rai ro cao vé ML/TF, tiép theo la bit dong
san, cac cong ty thu doi ngoai té va chuye én tién, chimg khoan va
SOI]{:, bac. Rui ro ML/TF lién quan dén tai sén do chua dugc déanh
gid, nhumg mot nghién ciru ndm 2018 vé khung phap ly lién quan
dén VASP'" da xdc nhén rang dang ton tai mot sb rui ro. Vén dé
ndy cting cho ching ta thiy duge nguy co cao cdc chii thé lgi dung
dé thuc hién PF,

40.  Nhu vay, véi cac nguy co vé MI/TF trén cho thay day la nhimg
nhén té déng chi y lam gia tang cac hoat dong PF tir cdc chu thé phi
nha nudce hode gia tang sy tham gia cua cac chu thé nay vao hoat
ddng phd bién va PF,

Nguy co 1 cde nguon, kénh va dich dén cua phé bién hodc kha
nang co thé bi lgi dung thiee hién cac hoat dong ph(§ bién

41, Nhu da danh gia ¢ cdc phz“m trén, Viét Nam véi vi tri dia chinh tr|
thuan loi tai khu vue Chau A - Thai Binh Duong va nam trong
vang anh hudng chién luge cia cac nude 1on va cac nude khu vyce
Déng Nam A. Theo APG xac dinh trong lan danh gia da phuong déi
voi Viét Nam vao nam 2019, day 1a mot khu vue duge cho la cic
chu thé nha nudc hodc phi nha nude thye hién chudi cung Ung tai
cac dia diém khéc nhau cho pho bién va PF nhu: (i) San phim dugc
ban va mua (k:en thite, cong trinh nghien cieu ky thudl, cdc thanh
phan tién chat va cong nghé lieong dung, hé thong WAMDY): (ii) Cac
doi tuong thuc hién bao gom: Bén ban hang (16i pham 6 16 chiie,
xuyén quéc gia c6 duge vat licu lién quan dén WMD va thi tr 1rong
cho den mua sam vat licu lién quan dén WMD), dbi twong trung

" Tham chiu \'RA tai hitps:#bit.ly/2HauBe .
" Theo Bio cao vé quan diém va danh gia wan dién vé hi¢n trang phip 1§ va théng 1§ déi v6i tai san ao va
tién 40 ¢ Vigt Nam va trén thé gidi: nhan dién va dé xudt cic ¥ tudng hodn thin van bin phap ludt sé 255
ngay 29/10:2018 cia B Tu phap.
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gian dé thuc hién van chuyen mua ban (1gi pham. cdc nha kinh
doanh, cac nha cung cap) (iit) Bén mua la chu thc nha nudc hodc
phi nha nudc va qué trinh vii khi héa cdc san pham cé duge thanh
WMD va sin sang str dung, phat tan ching.

42.  Vi¢t Nam da nd lue thye hién phong, chong pho bién va PF nhung
chua dong déu; mic du da cé cac bién phap dé phat hién va ngdn chin
dong chady cua hang hoa lién quan dén chuong trinh WMD bt hop
phdp nhung con rai rac, chua t@p trung; chua ¢ khung Phap ly dé
ngan chan dong tién dugc str dung cho cdc giao dich nay : thiéu co
che phdi hop, phlrcmg phap tiép cén, cac ché tai xur ly... nong phong,
chéng phé bién va PF. Hau qua la Fls va DNFFBPs phan 1én khéng
quan tdm tdi i ro vé pho bién va PF, khong nhén thire 1 cac quy
dinh phong, chdng phd bién va PF hodc ¢ thé vé tinh tham gia vao
chudi hoat dong nguy hiém nay.

43. Véi lugng vin tai hang hoa trén thé gioi chu yéu bz‘"mg dudng bién
(khoang 90%), trong nhing thoi gian trude day, nhlcu vt ligu lién
quan dén hoat dong phd bién da dugc trung chuyén qua khu virc
Bién Pang bai cac chu thé nha nude va phi nha nudc. Vi du nhu
truong hop A.Q. Khan ctia Pakistan da rat thanh cong trong thyc
hién phd bién va PF cho cac chu thé nha nudce hodc phi nha nude
bai cic cong ty binh phong, cong ty ma; sap xcp nhimg dong tai
chinh phtre tap va che gidu ban chat cua hang hoa cing nhu cac bén
tham gia vao giao djch. Chinh vi v@y, nhimg nhan 6 phé bién cac
loai vii khi nguy hiém nhat thé gidi c6 thé dé dang tiép can va khai
thac khu vure tai chinh chinh thirc hodc phi chinh thirc hong che day
nhimg hoat dong phd bién; hodc trudng hop tau Kang Nam | di bi
bugc quay tro lai khi bi nghi ngd vi pham bi¢n phdp trimg phat cua
Lién hop quoc; tau nay cé di qua khu vuc Bién Ddng va cdp cang
Myanma.

44, Tie nhitng yéu (6 néu trén o6 thé thdy rang, cde nguy co phé bién va
PF tir bén ngoai lanh thé va loi dung khu viee lanh hai Viét Nam
cho hoat déng phé bién va PF la tr ung binh cao. Tuy nhién, do Viét
Nam la mot thanh vién ¢6 trach nhiém ctia Lién hop quéc c7m vai
cdc cong ude vé cam sit dung WMD va cac 1\'glu quyel cia
IHDBANLHQ lién quan dén phong ngira, ngan chdn va pha vé cac
hoat dong /)/70 bién va PF, da thue hién co ban cdc nghia vu cua
minh déi voi cde didu wie quéc 16 vé cam st dung, phé bién va PF.
Do vay, cac nguy co nay da dugc han ché ¢ mire TRUNG BINH déi
vai Viét Nam.

“ Tinh dén thoi diém ban hinh Nghj dinh 81/2019ND-CP ngay 1171172019 vé phong, chéng phb
bién WMD.
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I Xac dinh nguy co PF thong qua nhan dién cac luong, nguon va
sac kénh giao dich tai chinh

Cic ngudn de doa dén tir hoat ddng phd bién

45.  Nhimg chu thé phé bién st dung mét loat cac xao thuat dé tron
trdnh cac I¢nh mmg phat va van chuyén hang héa va nguyén lidu
trén khap thé gidi, va do do, chang ludn tim cach dé khai thac cac
pham vi khu vuc tai phan mai dé dinh tuyén cac hoat dong nay.
Viéc mua sdm nguyén vét liéu cho chuong trinh WMD khong chi
gioi han & mdt khu vuc phip ly ma c6 su tham gia cua nhlcu bén
trung gian va cdc diém chuyén hang. Hon nira, rii ro vé kiém sodt
hang héa khéng chi dugc tao ra thong qua vi¢e tham gia truc tiép
vao chudi cung tmg cho phd bién. ching han nhu mua sim han&
hoa va cong nghé ludng dung, ma con gian tiép théng qua viéc tiép
xiic v6i mang ludi cong ty binh phong, dich vy chuyén hang hoac
cac diém tiép can tai chinh. Boi vi PF lién quan dén hoat dong
ngam rong 1dn cua cac chu thé phd bién, su hiéu biét sdu sic vé cac
con dudmg dé phé bién la trong tdm cua viéc xac dinh cac mdi de
doa PF. Do do, chiing ta cin xac dinh dugc cac "con dudmg phé
bién" nay. Ddi vdi ching ta, cdc nganh cong nghiép san xudt hang
héa cong nghé cao hoac ludng dung sé la mét xich dau tién trong
qua trinh mua sam®” va sé ¢6 rui ro xudt hién duogc xac dinh boi cac

diu hiéu nhu: su hién dién cia cac bi quy& va ning lyre cong nghé
nhay cam hofic trung tam nghién ctru; qua trinh san xuat va di
chuyén tiép theo cta hang hod va thanh toan cho nhing hang hda
dd. Cac khu vyc c6 khéi lugng thuomg mai Ion hodc cic cang
thuong mai lon sé doi mat véi nguy co ¢ thanh dtcm trung
chuyén. Mac d ching ta co thé khéng tiép xuc truc tiép voi viée
phat trién, san xudt hodc van chuyén hang hoa lién quan dén phd
bién, nhumg van cé lhe bi lgi dung trong viéc tao diéu kién cho céc
hoat ddng phd bién bang viéc trd thinh dia diém hoat dong cho cédc
cong ty binh phong, hofic lam co s¢ cho céc hoat déng nang cao
doanh thu nham tai diu tu vao chuong trinh phd bién.

46.  Hié¢n nay ching ta dang thuc hién xac dinh cdc té chic, cé nhan PF
trong khu vuc hodc trén toan thé 1?101 thong qua danh sich trimg
phat theo UNSCRs va horp tic qudc té. Tinh dén nay, chua phat
hién ¢d t6 chire, ¢4 nhan nao ¢ hanh vi phd blen va PI dang hoat
dong trong nude hodc ¢6 méi lién hé véi cde (3 chie, ca nhan nam

Vi ¢ thé cic chi thé phé bién lgi dung Viét Nam fam diém trung chuyén hang hoa nhay cam cho chuoung
trinh phé bicn.
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trong danh sach bj chi dinh hodc vdi cac quég gia khac. Tuy nhién,
do xac dinh ¢ nhimg i ro vé dia chinh trj dé cac chu thé nha nudc
hodc phi nha nudc lgi dung nhdm thyc hién ph6 bién nhu da danh
gid & Phan 1, Chinh pha da yéu cdu céc bd, nganh, dia phuong va
céc co quan chirc nang, cac td chie tai chinh va phi tai chinh ting
cudng cac bién phap phat hién, wr chéi, ngan chin hodc triét pha
hoat dong phd bién va trién khai thue hién UNSCRs vé trimg phat
tai chinh muc tiéu nén da han ché, ngan chan kip thoi cac hoat dong
phd bién va PF, lam giam dang ké cac nguy co PF dén tir cac déi
tugng pho bién, mic du cac nguy co nay van con hién hivu nhung &
mirc thap.

Nguy co tir dich vu tai chinh va phi tai chinh chi dinh trong
hoat ddng thueng mai lién quan dén phd bién

47.  Theo NRA, hé théng nghn hang chiém phzm [dn khu vuc tai chinh
clia ta, khoang 95% tong 1ai san cua h¢ théng tai chinh. Ng,an hang
cung cap mét loat cac san phim va dich vu phuc vu mdt sd lugng
l6n cd nhan va doanh nghiép, trong dd cé 43,4% ngan hang thude
s¢ hiru nha nudc. Cac linh vuc bao hiém va chung khodn lan hrot
chiém 3.5% va 1,8% tai san ctia nganh tai chinh. Céac ngén hang lon
dang trién khai CTF tdt hon, nhung nhiéu ngan hang nhé hon, Fls
va DNFBPs khong thuc hién CTF va cling khong c6 nhiéu y thirc
vé nghn vy cua ho. Khéng co giam sat viéc tudn thi nghia vu
CTF*

48. Quy mé khu vue DNFBPs cha ching ta tuong ddi nhé va bao g(‘)m
song bac, cong ty tro choi cé thudng, ludt su va céng chitng vién,
ké toan vién va kiém toan vién, dai ly kim loai quy hogc da quy va
dai ly bat dong san. Bét dong san 1a DNFBP chi chét, chiém gin
5% GDP va nam 2016 ¢é 1.278 san giao dich. Hién tai ta c¢6 08
song bac va 46 doanh nghiép cip phép lap dat may tro choi dién
co thmmg Nganh phap ly ¢6 11.800 ludt su va 2.398 cong chlmg
vién va nganh ké toan co 300 ké toan vién da déng ky; cd 21 to
chie tin dung c6 hoat dong kinh doanh v: mg miéng, 15 doanh
nghiép dwoc phép kinh doanh vang miéng va hon 5.979 doanh
nghiép gia dinh san xudt dé trang sirc va 1.154 doanh nghiép hoat
ddng trong linh vire kinh doanh kim loai quy va da quy.

49, Bét dong san 1a linh vuc thu hat nhiéu dau tr va duge coi la mot
trong nhirg linh vyc quan trong cé nguy co bi toi pham lgi dung
cho muc dich ML, do tgi pham thuong mua bat dong san dudi tén
cua cdc thanh vién gia dinh, hodc chuyén nhugng va tang bt dong

! Danh gid cia APG nam 2019 déi véi Viét Nam.
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san nhu mét mon qua. Trong khi nhiéu giao dich mua bal dong san
di qua hé thong ngdn hang chinh thirc, NRA nhan ra rang, nhleu
giao dich vén bing tién mdt va tai lidu ngudn ma cho thiy mot sb
ngudi mua sir dung vang”

Chua ¢6 quy dinh AML/CTF/CPF déi voi VA va VASP tai nudc ta.
Ngan hang Nha nuodc da cédm sir dung tién ao dé thanh toan vao
thang 10 nam 2017 va Uy ban Ching khoan da cdm cac cong ty
niém yét, cac cong ty quan ly quy va chimg khodn phat hanh, giao
dich hodc méi gidi trong tién dién . luy nhién, cic thong tin ngudn
mé cho thdy déu tu véo tién dién tr dién ra déng ké & Viét Nam va
khong vi pham nhimg quy dinh cdm & trén.

Tai chinh toan dién va diea vao tién mdt

Nén kinh té cia ching ta chu yéu dua vao tién mat, dugc bao quanh
bai cic nén kinh & dua trén tién mat lan can khac (Campuchia,
I.40). Ngan hang Thé gi6i cho biét vao nam 2017, 31% dan sé
trudng thanh ¢6 tai khoan gi'lo dich va 23% tién hanh giao dich trén
nén tang dién ur. 69% ngudi tru(mg thanh thanh toan hoa dcm bing
tién mat trong ndm 2017 (giam so vai 92% trong nam 2014)7,

Tinh trang d6 la hoa nén kinh té vin ¢ muc cao voi khéi lugng nim
gitr USD ¢ mire 60 ty USD hodc 25% GDP*. Ngan hang Nha nude
dang thuc hién cac budge dé han ché d6 la héa, bao gom mat sura ddi
gin day dé diéu chinh viéc cho vay bing ngoai té dbi voi nguoi cu
trt o Viét Nam.

Chuyén tién quoc 16

Chuyén tién quéc té dén Viét Nam ¢6 gia trj dang k¢, khoang 12,3
ty USD vao nam 2015. 7 ty USD trong do la chuyen tién tu My.
Nhimg con s& nay khéng bao gbm cac dong chuyén tién ngam
khong dugc ghi nhdn hodc khéng chinh thirc, duge sir dung dé
chuyén tién vao va ra khoi Vi¢t Nam. Trong NRA, nii ro ML/TF

lién quan dén chuyén tién duge dénh gid & mic cao ddi voi chuyen
tién bt hop phap va n zmg binh cao déi vai chuyén tién dugce quan ly.

Nhie vy c6 thé thay )ang cde 16 chire, ca nhan cua ta ¢6 thé tiép
xtie véi hoat dong PIF tiém néing do moi lién kel toan cdu va khu viee
ngav cang 1ang voi hé thong tai chinh quoc 16, nganh hang hai lon
va va cham véi hoat dong hang hai bat hop phap tr ong khu viec,

2 hups://www.bangkokpost. com/world/1685260/you-can-still-buy-a-house-with-gold-bars-in-victnam

’ ., hps://ufa worldbank.org/cn/country-progress/vietnam

“IMF: Victnam 2019 Anticle IV Consultation- - Press Release, Staff Report; and Statement by the Exceutive
Director for Vietnam hups:“www.imf.org’en Publications/CR Issucs’ 2019/07/16/Victnanmi-2019-Article-1V-
Cansultation-Press-Release-Stafl-Report-and-Statement-by-the-471 24
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1ang nhu cau vé nguyeén ligu thé va nhdp khau khdc dé phdt trién
kinh té, khu vue FI va DNFBP cuia ta néu khéng kip thoi ¢o cac
dinh ché tai chinh vé CPF thi ¢6 nguy co bi cdc doi teong pho bién
loi dung dé hop thiic hoa cac ngudn nen cho phé bién WMD trong
ki viee. Can tich ciee trong viée trien khai CPF hi¢u qua, hiéu va
tuan thu giita cae FI/DNFBP voi nghia vu CPF cua ho va giam sat
clia cde co quan ¢é tham quyén.

Nguy co dén tir cac hoat d()ng gay quy hop phap va bat hop
phap cho hoat djng pho bién

55. Theo danh gid rai ro, khu vie NPO két ludn rang rii ro TF cua
NPO tai Vi¢t Nam la thap Viéc tiép can va giam sat do cac co quan
chire nang thue hién phan lén mang tinh hanh chinh va khéng bao
gom DGRR ddi voi viéc lam dung tai chinh cho PF. Do vay, cic
NPO khéng nhén thire duge rui ro cia PF déi NPO, tuy nhién, cac
NPO trong nudce dd xem cac quy dinh va yéu céu ctia chinh phu rét
nghiém ngdt, va mot s6 thé hién nhan thic rang cic quy lién quan
dén PF s& can phai dugc dong bang khéng cham tré. Cac NPO nudc
ngoai da thé hién sy hiéu biét nhiéu hon vé nghia vu CPF va cac
loai hinh TF, phan lén 1a do hudng dédn tir tru s chinh clia ho trén
toan céu.

56. Déi voi cac quy (theo dinh nghia cua FFA TF*), qua phan tich vé
phap luit, co che quan ly va giam sat dbi véi cac quy nay cho thiy
con mét s6 yéu td 6 thé din den cac nguy co tir hoat dong PF, bao
gbébm: Co s phap ly cho viée diéu chinh VA tai Viét Nam la khong
rd rang, cing nhu hi¢u qua cia viée thuce hién; cac VASP khong
phai a dbi tuong bao cdo theo Luat Phong, chdng rira tién. Ngén
hang Nha nudc da cim sir dung tién 4o dé thanh toan vao thang 10
nam 2017 va Bé Tai chinh dd cAm cac cong ty niém yét cong khai,
va cac cong ty quan ly quy va ching khoan phat hanh, giao dich
hodc méi gidi trong tien md hoa. Tuy nhién, cdc tim kiém tr ong cac
ngudn ma cho thiy mot luong déng ké dau tur va khai thdc tién ma
héa & ching ta va ho khong phai tuan theo bt ky yéu ciu nao vé
bién phap phong ngira déi véi MI/TF/PF. Diéu nay cho thiy cin

© T VIET NAM - DAND GIA RULRO QUOC GIA VE TALTRO PHO BIEN VU KHi HUY DIET HANG LOAT

* Thudt ngir “ql? dé cip 16i tai san duGi moi hinh thirc, vt chit hodic phi vit chat, hitu hinh hoac vé hinh,
dOllg san hodc bat ddng san, ¢o duqc va cdc cong cy hoge chiing tit phap 1y dudi bt ks hinh thire ndo, gém
¢4 hinh thire di¢n ur hodc k¥ thuat sé, .chirng minh quyen hode loi ich ién quan 6i tai sin do. Thudt ngir “qup
hoge cdc tai san khac™ ¢6 nghia 1 bat ky 1ai san nao, bao gbm nhung khéng han ché & cac tai san 14i chinh,
cic ngudn lyc kinh té, tai san dudi moi hinh thite, cho di 1A vit chit hay phi vat chét, hitu hinh hojc vo hmh
dong san hoic bt dong san, co du(u. va cac cong cy hode chimng tir phip ly duéi bt ky hinli thire ndo, gdm
¢d hinh thie dign tr hoge k§ thudt s0, chimg minh quyén v loi ich lign quan t6i tidn holdic (@i san d(’) bao
wom nhung khong han ché & chimg chi tién giri ngan hang, séc du lich, s¢c ngan hang, 1¢nh chuye én tién. cé
phiéu, chirng khoan, rai phlcu héi phiéu, tin dung thoi va bit Ky lgi ich, cé tire hode thu nhip ndo khéc trén
hodc gid tri ¢6 tir hode bt ngudn tir cac khoan trén hode cic 1ai san khic nhr viy.
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phai DGRR toan di¢n voi viée xem xét thém vé viéc dua VASP vao
dbi tuong phdi bao cdo theo Lujt Phong, chong rira tién; cac quy
diu tu phat trién dia phuong, hiéu cam dd, th chirc tai chinh vi mé
va Quy tin dung nhan dan khong co khach hang nudc ngodi va do
d6 khong quan hé 1am an vai khach hdng lr cac quéce gia cd i ro
cao. Cac dm tugng nay, bao gbm ca cac doanh nghiép kinh doanh
tién té it hlcu vé yéu cdu déi voi CPF; cac giao dich trong nudc,
ngin hang van ghi nhdn mot vai giao dich ma khong co thong tin
cua nguoi chuycn gdy lo ngai vé mirc do clia cac bién phdp kiém
soat lién quan dén cac té chirc trong nudc; viéc CDD vé cac chu so
hitu huong loi trén tét ca céc thyc thé trong Iinh vuc tai chinh la
mot thach thire, dic biét 13 khi nd lién quan dén vin dé s hiru nudc
ngoai (khdach hang la cac bén tham gia uy thdc mede ngoai va co
diwrgce cde uy thdac trong qua trinh thiee hién CDD), hoiic chil s¢ hitu
hudng lgi, hodc nhitng ngudi ¢ anh hudng chinh trj (PEP).

Théng tin dinh tinh vé PF

57. Xu hudng tuong lai: mire d, tinh chat, quy md, dic diém va nguy
co cta hoat déng PF trén lanh thd Viét Nam tuy sé duoc klem sodt
chiit ché hon boi Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh 81 ve phong,
chong pho bién. Tuy nhién, tinh hinh an ninh khu vuc va thé gidi c6
nhiéu bién dong kho luong, hoat dong buén ban vt liéu lién quan
dén WMD dugc thyc hign boi cac chu thé phi nha nudc co thé
tang va dién bién phtc tap, kho kiém soat hon, dic biét 1a viéc klcm
soat vat liéu, c6ng ngh¢ va thiét bi ludomg dung; tinh hinh dai djch
Covid-19 cung dan den nguy co cao cho phé bién vii khi sinh hoc.
Céc chu thé phd bién sé tiép tuc sur dung cic cong ty, binh phong,
khu viyre ngén hdng.,, khu vuc chuyén tién ngam, che glau cac nguon
tai nguyén kinh t¢; loi dung vén chuyen trén cac tuyen bién, khu
vue bién gioi dat lién... dé che gidu cac hanh vi phd bién va PF.
Trong khi do, cac khu vuc tr nhan va khu vure cong con co nhiing
nhén thirc chua thong nhét trong klem soat cac giao dich tai chinh

va su luu (.huyen cua cac dong tién trong hoat dong thuong mai,
kinh té... din dén vige kiém soat rii ro trong phong, chéng phd
bién va PF s& gap nhiéu kho khan.

58. Trong thoi gian tdi, co thé s& xay ra cac hinh thirc PF 1a viéc buén
ban cdc nguon (ai nguyén tai cic khu vyc tranh chap trén bién dé
thu thap tai chinh cho hoat déng phd bién; céc hoat doéng nay sé
giam do chung ta s& ting cuong hoat dong kiém soat va giam sat
thuc thi phap ludt trén bién, trén bd nham phong nglra, ngédn chidn
va triét tiéu cac hoat dong phd bién va PF theo quy dinh ctua Nghi
dinh 81 va phap luat ¢6 lién quan,

A \ . . . . Ko .
Nhu ciu tai chinh ciia cdc doi twong phd bién
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59. Cac chu thé pho bnen sé bi kiém soat chat ché, do vay, hQ c6 nhu
cdu rat cao vé ng,uon vén cing nhu cdc vat liéu lién quan dé co thé
nghién ctru, phat trién, ché tao WMD trong nhimg thoi gian toi. Va
nhu vy, chang ta co thé sé b loi dung dé thue hién vi trong thoi
gian gan day da phat hién mét so hoat dong budn ban cic ngudn tai
nguyén kinh té dé nhim tao ngudn vén cho cdc hoat dong phd bién.

Puong di ciia cdc ludng tai chinh, ngudn tién va cic kénh giao
. A [ 4 ] x Z .‘ b1
dich ciia cac cha the pho bien va PF

60. Ngoai mot sé vu sang man than trai phép tai ving bién Vinh Bic
Bo ching ta chua phat hién thiy cac luong tai chinh, ngudn tién va
céc kénh giao dich cua cac chu thé pho bién va PF trén lanh thé
Viét Nam. Tuy nhién, theo NRA cho lhay, mét sd finh vyce ¢é rtii ro
cao vé rira tién nhu ngdn hang va hé thng chuyén tién ngdm, mirc
rui ro trung binh cao la finh vuce bat dong san; NRA ciing chi ra cac
loai toi pham m,uon trong nudc o nguy co rua tién cao la toi tang
trir, van chuyén, mua ban trai phép hoac chnem doat chat ma ty;
diy 1a loai 16 pham c6 td chirc xuyén bién gidi rat nguy hiém va rét
c6 thé tham gia vao cac hoat dong pho bién va PF vi lgi nhuan cao
cuia hoat dong nay. Nhu vay cho thay, h¢ thong ngén hang cd thé bi
loi dung boi cac cong ty binh phong, hé thong chuyén tién phi
chinh thirc véi 41 pham ¢6 t6 chirc s& lién két chit ché véi nhau dé
thue hién hoat dong phd bién va PF; hoic hoat dong, buén ban bét
hop phédp cdc ngudn tai nguyén kinh té trén bién c6 thé sé tao ra
ngudn tai chinh cho hoat dong PF.

Danh gia cic nguy co va xu hudéng PF

61.  Nguy co vé PF co thé sé xay ra nhung s€ tinh vi va che gidu duoi
cac hinh thire binh phong thong qua dau tr nudc ngoai dé hop phdp
hoa ngudn vt ligu lién quan dén WMD) cho cac chu thé phd bxcn
hodc tao ra cédc ng,uon tai chinh tra hinh dé cic déi tugng phd bién
c6 thé tiép can nham che gidu ngudn tién bit hop phap phuc vu cho
hoat déng phd bién, tuy nhién nguy co PF ¢ mire lhap vi chiing ta
da ban hanh Nghi dinh 81 vé phong, chong phé bién WMBD; theo
d6 yéu cau bat buge doi vai tat cd cong dan, co quan, t6 chitc ctia
Viét Nam; tau thuyén mang cc quoc tich Viét Nam va tau bay mang
quoc tich Viét Nam dit dang & hdt cie nai nao; 6 chire quoc 16, 16
chire nude ngodi, ngueoi meée ngodi cw trii, hoat déng trén lanh tho
Viét Nam phai thuc hién viéc phong, chong phé bién va PF.

B. PANH GIA LO HONG (TINH DE B TON THUONG) CO THE BI

LOI DUNG BOT CAC MOI DE DQA HOAC HO TRQ, TAO BIEU
KIEN CHO CAC MOI DE DQA CUA PHO BIEN VA PF
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I Yéu tb lién quan dén khudn khd phap ly va thé ché
Panh gia hé thdng khudn khd phéap ly chung

Co ché, théa thudn qudc 6 lién quan nham kiém sodt phé bién va
PF
62. Chang ta da tham gia hau hét vao cac 16 chirc va ban hanh cac quy
dinh phép luat dé thuc hién, té chire, tuyén tr uyén lién quan dén
WMD cu thé: Hiép udc khéng pho bién vii khi hat nhan (NPT); Nghi
dinh thu/Khu vyc Khong vii khi hat nhan Cong udc bao vé an toan
vat li€u hat nhén (CPPNM); Hi¢p udc cdm thir hat nhén Toan dién
(CTBT); Cong udc cam phdt trién, san XUAt, tang trit, stt dung vii
khi héa hoc va viéc pha hay chung (CWC); Cong ude vii klu sinh
hoc (BWC); Cang wdc cam vii khi hat nhén; Cong uoc Qubc té nam
1999 vé ngadn chan tai trg chit nghia khing b6 (Tham gia ngay
25/9/2002); Cong ude quéc té ndm 1997 v€ Ngin chin danh bom
khung bo Tuyén bé chung vé khéng s& hiu. WMD; Tuyén bo
chung vé cam két giai gidp va khong phd bién; Tuyén b chung vé
khong cung céip WMD) va céc loai vit liéu c6 lién quan cho céc thyuce
thé phi nha nude. Viét Nam did tham gia thuc hién céc thoa thudn
lién quan dén Cu quan nang luong nguyén tir quéc & (IAEA) vé
Cong uwoc Thong bao sém Tai nan Hat nhan (Tham gia
29/12/1987), Cong udc vé Hb tro trong truong hop Tai nan hat
nhan hodc khfm cap phong xa. Ngoai ra, Viét Nam ludn tuan thi
cédc Nghi quyét 1540 (2004), 1718 (2006), 1737 (2006) va cac Nghi
quyét ké thira cia HDBALHQ. Theo do, Viét Nam di ban hanh cac
quy dinh dé nghiém cdm ngudi hodc té chirc tham gia vao mdt
trong 90 cac hoat dong: san xudt/ché tao; thu nhén; s¢ hiry; luu git,
phét trién; van chuyén; chuyen giao; su dung; tham gia nhu dong,
pham vdo cac hoat dong phé bién; hd trg céc hoat déng phé bién.
Cac ndi dung nay dugc quy dinh trong L.uft Ning luong nguyén ur
s6 18/2008/QU12; Nghi dinh 56 26/201 1/ND-CP vé thi hanh mét so
diéu cua Ludt Hoa chat; Bb ludt Hinh sy nam 1999 va da dugc diéu
chinh bd sung, Nghi dinh 81 vé phong, chdng phd bién WMD.

63. Viét Nam trude ddy, viée thyc thi cac thoa thuan dé kiém soat viée
cung cip tai chinh cho cac hoat dong nhu san xuét/ché tao; thu nhan;
s& hiru; luu giir; phat trién; van chuyén; chuycn giao; s dung; tham
gia nhu dong pham vao cac hoat dong phé bién; hd tro cac hoat dong
pho bién, chéng PF chua duge néu cu the trong Nghi dinh
s6 74/2005/ND-CP, Luét Phong, chong nra tién, Luat Phong, chong,
khing bd va Nghi dinh stra aoi bo sung ¢ lién quan. Ngodi ra, Viét
Nam hién cé mét sé quy dinh vé viée cdp phép, dang ky cia céc
tram, co s, nguoi dan, co quan, sir dung, xtr ly vt liéu cé lién quan
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dén phong xa, hoa chit duge quy dinh tai Luat Nang lugng nguyén
tir nam 2008, Thong tr vé an toan va kiém soat birc xa cua B Khoa
hoc va Cong nghé va Nghi dinh 38/2016/ND-CP vé thue hién
CWC, dbi véi vat ligu co lién quan dén cong ude cdm phd bién vi
khi sinh hoc thi chua cé quy dinh cy thé. Tuy nhién, Nghi dinh
81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 vé phong, chdng phd bién WMD da
quy dinh cu thé cho vén dé nay.

64.  Nhu viy co thé thdy rang, cho dén hién nay, chung ta d@ tham gia
twong d6i diy du cac co ché, théa thuan qube té lién quan nham
kiém sodt viéc phd bién va PF. Song do day la linh virc rat phire tap
trong nudc cting nhu quéc té, mic du chua phat hién tmorng hop cu
thé vé PF va da ngan chdn dugc mot s6 truomg hop cung cap ngudn
tai dnnh cho phé bién theo UNSCRs, nhung do phai hoan thién
mét s6 van ban quy pham phap luat nhim trién khai tri¢t dé va hi¢u
qua Nghi dinh 81. Do vdy, chung ta phai cidn mot thoi gian ngin
han (khoang 5 ndm) nira dé bd sung van ban va xdy dung Luat
Phong, chdng phd bién WMD.

65.  Viét Nam cling da ban hanh cdc vén ban phap ludt twong dbi day du
tir Ludt dén Nghi dmh Théng tu va cac Quyét dinh vé cdc véan de
phong xa, hat nhan®; an toan sinh hoc, phong chéng bénh truyén
nhiém?®’ va linh vuc hoa hoc, vii khi héa hoc?®

HE thong phap ly lién quan dén linh vue phéng xa, hat nhan

66. Hoat déng thuc thi cic didu udc quéc té trong thoi g,lan qua di thé
hign chinh sach nhét quan cta Viét Nam chiing ta vé str dung ning
luong hat nhan cho muc dich hoéa binh va quan diém uu tién tuyét
dbi vé an toan, an nmh hat nhan ctia Viét Nam, tao niém tm cua
cong dong hat nhan quc té. Vé co ban, viéc thyc hién cac didu udce
quoc té vé an ninh hat nhan do B Khoa hoc va Cong nghé chiu
trach nhiém va chu yéu 14 thuc hién Quy tic tmg xtr vé an toan 31

6 Luit Nang lugng nguyen tir; Nghi dinh 56 07/2010/ND-CP quy dinh chi tiét vA huang Jin thi hanh mt sb didu cia
Ludt Nang lwong nguyén 1; Qu 41 dinh sé 1636:QD- TTg vé phé duyét Quy hoach mang ludi quan tric vA canh bdo
phéng xa moi truting Quéc pia dgn ndm 2020; ngdy 14/7/2016, Viét Nam gia nhap Cong wdc quéc 1€ v& Ngan chan hanh
déng khun[, bé hat nhan; Quyét dinh sé 881/01) TTg ciia Thi tudmg Chinh phi ngdy 16/6/2017 v& vi¢c ban hanh Ké
hoach img phé sy b bie xa hal nhin cap quéc gm Quyét dinh s6 104/QD-TTg cda Tht wdng Chinh phi ngay
22/0172019 ve vi¢e phé duydt K¢é hoach hanh dang qudc gia v& phéng ngira, phat hi¢n va chuin bj ing phé npuy co, sy
¢ hoa hee, sinh hoc, birc xa va hat nhin g giai dogn 2019 - 202§;

? .
L.ujt Phong, ch(‘mg bénh truyén nhidm ngdy 21 thang 11 ndm 2007; Nghj dinh s6 103/20016/ND-CP ngdy 01/7/2016 cia
g’hinh phii quy dinh vé vigc bio ddm un todn sinh hoc (i phong xét nghi¢m.
Quytt dmh so 167 HD/CTN ngdy 24 thang & ndn 1998 caa Cha tich nuéc vé vigc phé chudn Cong uéc chm phét
trién, san xuil, tang trl, stt dung va phé huy v khi héa hoc: Nghi dinh s6 38/2014/ND-CP ngidy 06/5/2014 cita Chinh

phu vé viée quan I§ héa chit thuge dién Lum soat ciia Cang woc cim phat trién, sin xudl, 1dng 1T, sit dung va pha hiy vi
khi hda hoc; Ludt Ho4 chdt; Nghj dinh s 1137201 7/ND-CP; Thong tu sé 32/2617/TT-BCT.,
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