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MO PAU
Sw cén thiét caa nghién cieu

Quy hoach mang ludi dudng sit thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim
2050 dugc phé duyét tai quyét dinh sé 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021 tiép tuc
ldy viéc xay dung, ban hanh co ché khuyén khich, hd trg to chic, ca nhan kinh
doanh van tai, khai thac quy dat, thu hat von dau tu vao két ciu ha tang duong
sat. Hé théng kho, bdi hang tai cac ga duong st qudc gia hién tai so hiru quy dat
|6n nhung khai thac con han ché, khéi luong xép d& hang héa it, nho 1¢.

Trong giai doan vira qua, dau tu cho duong sat rat thap, dic biét 1a thu hut
vbn ngoai ngan sach dau tu vao két cau ha tang duong sat ndi chung va kho bai
hang tai ga noi riéng. Vi vay, nang luc va san luong van tai duong sat chi dat rat
khiém tén, chua c6 sy can doi gira cac loai hinh giao thong van tai.

Pau tw cho ha tcmg duwong sdt can nguon lwc 16n, thoi gian dai, nhung kha
nang hoan von thap de gdp nhiéu rii ro cho nha dau tw. Pau tw vao kho bdi
duwong sdt chi can nguon luc thap hon, sém c6 hiéu qud hon.

Thuc té cho thay, han ché cua giao thong duong sat khong chi trén tuyén
duong sat ma con c6 nhiéu han ché tai cac ga duong sat, dic biét 1a khu vuc kho,
bai hang hoa vén la thé manh cua giao thong duong sat. Mot s6 diém han ché ton
tai 16n nhat tai ga 1a: co so vat chat, thiét bi xép d& tai ga lac hau va thiéu dau tu;
két nbi duong bo vao kho, bai hang khong dam bao cho xe container ra vao; co
ché quan 1y khai thac, co ché dau tu chua dugc thdo g&, kién toan theo hudng tich
cuc.

Vi vay, viéc nghién ciu giai phap quan 1y, dau tu, khai thac cac kho, bai
hang tai cac ga duong sat 1a can thiét, dam bao dong bo, hiéu qua, hai hoa gitra
vai trd quan ly cua Nha nude va tinh hap dan, canh tranh clng phat trién cua cac
thanh phan kinh té trong linh vuc duong st.

Muc dich nghién ciru

Dé tai dat ra muyc tiéu tap trung phan tich, danh gia thyc trang quan ly, dau
tu, khai thac cac kho, bai hang tai cac ga duong sat, trong d6 lam ndi bat két qua
dat duogc, cac ton tai, han ché va nguyén nhan, nghién cuu cac giai phap quan ly,
dau tu khai thac cac kho, bai hang duong sat trén hanh lang van tai Bac - Nam.
Tir d6, véi cac dinh huéng phét trién duong sit thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050, dé tai dé xuat cac giai phap quan 1y, dau tu, khai thac hiéu qua cac kho,
bai hang tai cac ga trén hanh lang van tai Bac - Nam nham muc tiéu ting cuong
phét trién van tai duong sat, giam chi phi van tai, nang cao sic canh tranh ciia nén
kinh té.

Poi twong, pham vi nghién ciru

Déi turgng nghién ctu truc tiép 1a bai hang, kho ga va cac ha tang lién quan
tai hoat dong cua béi hang, kho ga.

Pham vi nghién ctu la cac tuyén duong sit trén hanh lang van tai Bac -
Nam, cu thé I tuyén Ha Noi - TP. Ho Chi Minh va tuyén Ha Noi - Pong Ping.



Phuong phap tiép can nghién ciru

Phuong phap tiép can nghién cau 13 truc tiép phan tich thyc trang hoat
dong quan ly, khai thac kho bai hang va cac quy dinh phap luat lién quan.
Két ciu thuyét minh dé tai

~ Ngoai phan M¢ dau, K&t luan - kién nghi, ndi dung thuyét minh dé tai duoc

bo cuc ¢6 3 chuong chinh la:

Churong 1. Co so phap 1y va thuc tién vé to chirc quan Iy, ddu tw, khai thdc
dwong sat va kho bai hang hoa tai cac ga duwong sat

Chuong 2. Danh gida thuc trang quan 1y, dau tw, khai thdc cdc kho, bdi
hang héa tuyén dwong sdt Bdc - Nam

Chwong 3. Nghién ciru dé xudt gidi phdp qudn Iy, c}'du tw, khai thdc hiéu
qua cdc kho, bai hang tai cac ga trén hanh lang van tai Bac - Nam.

CHUONG 1
CO SO PHAP LY VA THUC TIEN VE TO CHUC QUAN LY, PAU TU,
KHAI THAC PUONG SAT VA KHO BAI HANG HOA TAI CAC GA
PUONG SAT

1.1. Tong quan co s phap ly va thue tién vé to chire quan ly, dau tw, khai thac
duwdng sat va kho, bai hang hoa tai cac ga duwong sit

1.1.1. Quan Iy nha nuéc vé dwong sit va ga dwong sit

Trong phan nay tong hop cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y nha nudc
d6i voi duong sat, nhu: phén loai duong sat; quan ly tai san KCHT duong sat;
dau tu kinh doanh duong sat; quan ly tai chinh, kinh doanh kho ga, bai hang
duong sat; co cau té chic quan 1y nha nuéc vé dudng sat,...

- V& phan loai duong sit: bao gom dudng sat qudc gia, dudng sat do thi va
duong sit chuyén dung. Trong nghién cau nay, chi bao gom duong sit quéc gia
va duong sat chuyén ding (Piéu 10 Luat Puong sat).

- V& quan ly tai san KCHT duong sit: KCHT duong sét qudc gia 12 tai san
céng. Doanh nghiép kinh doanh KCHT duong sat sir dung, khai thac, bao vé tai san
KCHT khi duoc Nha nudc giao, cho thué hoic chuyén nhuong theo quy dinh cua
phép luat. T5 chiic, ca nhan tu quan ly, st dung va khai thac tai san KCHT duong
sat do minh dau tu theo quy dinh caa phép luat. (Biéu 11 Luat Puong sat 2017).

- Vé& dau tu kinh doanh duong sat: Nha nudce “khuyén khich, hd trg, tao
diéu kién va bao vé quyén, loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan trong nudc va
nudc ngoai dau tu, kinh doanh duong sit”. C6 2 hinh thtc kinh doanh dudng
sat: kinh doanh két cdu ha tang duong sat va kinh doanh van tai duong sit.

- Quan ly nha nudc chuyén nganh: B6 GTVT la co quan quan ly nha nudc
vé giao théng van tai, bao gém duong st.

- Vé quan ly tai chinh: goém co Phi, gia su dung KCHT duong sit va Gia
dich vu diéu hanh giao thdng van tai duong sat.



- V& kinh doanh kho ga, bai hang duong sit: Luat Buong st khéng c6 quy
dinh cu thé ddi véi ddi twong kho ga, bai hang. Kho ga, bii hang duoc phan loai
vao ca 2 nhom 1a két cau ha tang c6 lién quan dén chay tau va nhom két cau ha
tang khong lién quan dén chay tau. Tuy nhién ciing chua c¢6 huéng din cho
truong hop cu thé.

- V& co cau té chirc quan ly nha nudc vé dudng sat:

+ Bo GTVT: la co quan quan ly Nha nuéc vé giao thong van tai, trong do
c6 dudng sit.

+ Cuc PSVN: 14 co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh vé dudng sit.

+ Tong cong ty duong sit Viét Nam: theo lich sir hinh thanh thi day 1a
doanh nghiép nha nudc duy nhat dang dugc giao tryc tiép quan ly, str dung, to
chuc khai thac va kinh doanh hé thong duong sat quoc gia, ké ca mot s6 nhanh
c6 hoat dong mang tinh chat chuyén ding. Thuc té dang con trong qua trinh tach
bach chirc nang quan 1y nha nudc vai kinh doanh.

1.1.2. Qudn Iy hoat djng kinh doanh dwong sit

a. M0 hinh té chac van tdi duwong sat

- Tong cong ty DPSVN cung cap cac dich vu: Diéu hanh giao thdng van tai,
stc kéo va cac dich vu hd trg cho cac Cong ty van tai dé tao ra cac san pham van
tai 1a lwong luan chuyén hang héa (T.Km).

- C6 03 Cong ty van tai 1a Doanh nghiép kinh doanh van tai duong sat. Cac
Cong ty van tai cung cap dich vu van tai truc tiép cho céc khach hang hoic
thdng qua cac Doanh nghiép kinh doanh dich vu van tai (dai ly van tai), doanh
nghiép kinh doanh dich vu Logistics.

b. Quy trinh té chac van tdi duwong sat

- Tong cong ty buong sat Viét Nam cén cir nang luc két cau ha tang duong
sat trén cac tuyén; cin clr VA0 C4C YBu cau Vé van tai, to chuc chay tau cua doanh
nghiép van tai dudng sit dé thuc hién viéc xay dung, cong bb cong 1énh téc do,
cdng lénh tai trong va xay dung biéu dd chay tau cho doanh nghiép.

- Doanh nghiép van tai duong st chuan bi céc dieu kién can thiét dé 1ap tau
va chay tau theo bleu d6 chay tau, gom cac noi dung: Ky két cac hop déng van
tai; Dé xuit yéu cau chay tau va diéu dong toa xe dap (ng yéu cau van tai (Cung
cap phuong tién, toa xe dé phuc vu chuyén chd va chay tau; Thuc hién tac
nghiép xép d&, chuyén cho).

- Tong cong ty Puong sat Viét Nam chiu trach nhiém thuc hién cong tac
chi huy diéu hanh va to chuc chay tau theo biéu do chay tau, gom cac noi dung:
T6 chirc cong tac chi huy, diéu do chay tau theo biéu d6 chay tau; T6 chic cung
cap dich vu stc kéo theo biéu d6 chay tau; To chirc cong tac don tau, giri tau va
doén dich tai cc ga;

- Doanh nghiép van tai dudng sat thuc hién tac nghiép tién tra khach, trao
tra hanh ly, bao gui, hang hoa.



- Truong hop doanh nghiép van tai duong sat khéng tu thuc hién duoc mot
) cong doan, tac nghi¢p cua quy trinh té chirc van tai thi c6 thé hop ddng thué
lai Tong cong ty Puong sét Viét Nam hoic cac doanh nghiép khéc thuc hién.

1.1.3. Thu hit diu tw kinh doanh dwong sit

Chinh sach chung vé thu hat dau tu kinh doanh dudng sat da thé hién 1o
chu truong cho phep cac t6 chirc, c4 nhan dugc dau tu kinh doanh ha tAng, van
tai duong sat. Tuy nhién chua c6 cac quy dinh cu thé vé co ché, phuong thire dé
c6 thé thyc hién thuc t& dam bao tudn thu cac quy dinh khac nhau vé quan 1y tai
san, tai chinh, ... Mot s6 quy dinh cu thé vé chinh sach, co ché nhu sau:

- Quy dinh vé mic thu, phuong thire thu phi st dung KCHT, gia cho thué
KCHT dudng sat: dd c6 quy dinh vé muc thu phi ddi véi doanh nghiép kinh
doanh vén tai c6 str dung ha tang dudng sat lién quan dén chay tau va mirc thu
gia doi voi doanh nghiép thué két cAu ha tang khong lién quan dén chay tau
(trong d6 co6 bai hang, kho ga).

- Quy dinh v& vu dai thué suit d6i voi nhap khau thiét bi, phu tung, linh
kién duong sat: mic du chua c6 danh muc wu dai thué cu thé nhung thuc té
khong bi ap thué.

- Uu dai vé st dung dat: trén thuc té, dién tich sir dung dat ctua duong sat
va ga dudng sat khong phai ndp tién sir dung dat; nhung dat sir dung cho hoat
dong cong nghiép duong st co phai ndp tién str dung dét theo khung gia dat cia
theo ting dia phuong.

- Quy dinh vé phuong thtc khai thic KCHT dudng sit duoc ban hanh tir
2018 nhung can c6 dé an khai thac tai sain KCHTDS dugc phé duyét. Trén thyc
té d3 to chtrc xdy dung dé an Quan 1y, sir dung, khai thac két ciu ha tang dudng
sat quoc gia do nha nudc dau tu nhung chua phé duyét, dong thoi cling chua co
ndi dung cu thé vé phuong an khai thac tai san KCHTDS (du thao dé an dé xuit
tiép tuc giao cho TCTDSVN lap dé an khai thac).

1.2. Nghién ciru kinh nghiém ciia mt s6 nwée vé to chirc quan 1y, dau tw, khai
thac cac kho, bii hang hoéa tai cic ga duwong sit
1.2.1. Mé hinh t6 chirc qudn Iy, ddu tw, khai thic dwong sit quéc gia

Trong phan nay da tong hop kinh nghiém ciia mot sé6 nudc nhu Bac, Nhat,
Phap, Trung Qudc vé md hinh t6 chirc quan 1y, du tu, khai thac duong sat,... dé
lam co s rut ra bai hoc cho Viét Nam.

(1) Puong sit Lién Bang Puc: Tap doan duong sit Quéc gia Puc
(Deutsche Bahn AG) s& hitu, quan ly, khai thac va kinh doanh van tai hon
33.000 km trén téng s6 41.981 km mang ludi dudng sit. Cong ty duoc thanh lap
dudi dang tap doan do Nha nudc so hitu phan Ién ¢o phan. Hién Cong ty dang
hoat dong rat hiéu qua, doanh thu hang nam dat trén 39.296 ty Euro. Co cau hoat
dong hién nay cua Deutsche Bahn AG dugc phan chia theo 3 mang: Khai thac

! Théng tin tr TCTDSVN



van chuyén hanh khach; kinh doanh CSHT va céc dich vu trong nuéc (quan |y
nha ga, quan ly mang Iudi, quan ly dich vy, quan y néng luong); Van tdi va
logistics (van tai hang hoa duong sat; Ioglstlcs van tai hang hoa duong bg, hang
khong va duong bién). Ngoai ra, hién c6 133 cong ty duong st tu nhan tai Duc
cha yéu khai thac van tai hanh khéach duong ngan (d6 thi va noi ving). Nam
2013 ty 18 van chuyén hanh khach duong ngin cia cac cong ty DS tu nhan cua
Puc chiém 26,5% (ndm 2003 1a 9,9%) HK.km; van chuyén hanh khach duong
dai (mac du canh tranh binh dang véi DB AG) chi chiém duéi 2% vé HK-Km.,
Tuy nhién, van chuyén hang ho4 lai kha hon hanh khach, chiém toi 28,6%.

(2) buong sat Nhat Ban: Thoi ky dau nhimg nim 1980, Puong sit Nhat
Ban (do Cong ty Puong sat quéc gia Nhat Ban — JNR quan ly khai thac tap
trung) khang hoang tram trong do co cau t6 chirc quéa cong kénh, viéc diéu hanh
quan ly kém tinh linh hoat, kém hiéu qua. Chinh pha Nhat Ban da tu nhan hoa
duong sit vao nam 1987. Chinh phu thuc hién tu nhan hoa JNR (ban tai san va
ban lai cac khoan ng)? thanh 7 cong ty khai thac dich vu duong sét Ion (6 cong
ty dich Vu hanh khéach, 1 cbng ty dich vu hang ho&®) cling véi 2 don vi phi dich
vu van tai* va cac cong ty nho hon chuyén vé dia phuong. Vé té chirc van hanh
khai thac: Trudng hop tau khai thac trong pham vi mot cong ty JR thi céng ty JR
tu t6 chuc diéu hanh chay tau, cung cap lai tau va to phuc vu trén tau. Trudng
hop tau khai thac ra ngoai pham vi quan ly cia mot JR, cong tac diéu hanh chay
tau cting nhu 1ai tau thudc pham vi cua JR nao thi do JR do6 thuc hién va cung
cap 14i tau, dong thoi chiu trach nhiém vé an toan ciing chat luong dich vu.

(3) buong sit Phap: Theo Luét 97-135 ngay 13/2/1997, Cong ty quan ly
ha ting duong sit Phap (RFF) thuoc Chinh pha duoc thanh lap dé quan ly, phat
trién va dau tu ha ting duong sat qudc gia. Puong sat Québc gia Phap (SNCF) 1a
doanh nghi¢p thu¢c s¢ hiru chinh phu chiu trach nhiém khai thac mang duong
sat quoc gia gom duong dién khi hoa va duong sat cao toc. RFF thué lai SNCF
Infra, bo phan két cau ha tang duong sat cia SNCF thyc hién duy tu bao dudng.
Sau 17 nidm, di c6 nhiéu van dé trong phoi hop gitra RFF va SNCF nén ngay
10/7/2014, Thugng vién Phap di thong qua du luat tai cau tric duong sat Phap,
thi hanh tir 01/01/2015. Theo d6 cong ty "Me" SNCF dugc khoi phuc lai thanh
thé ché dé quan ly, kinh doanh téng thé ca két ciu ha tang duong sit va kinh
doanh van tai duong sat, xay dung chién lugc va giam sat hai cong ty sé hitu
céng phu thudc 1a SNCF Réseau (chiu trach nhiém quan ly, bao tri, kinh doanh
tai san két cdu ha tang duong sit) va SNCF Mobilités (chiu trach nhiém kinh
doanh van tai duong sat). Co cau hoat dong hién nay cia SNCF gdm 05 don vi
kinh doanh chinh trong d6 c6 03 don vi lién quan dén quan ly, bao tri, kinh
doanh tai san két cau ha tang duong sat qubc gia do Nha nuéc dau tu. Nhu vay,

2 C4c cong ty hién dang hoat dong du6i 1 thuong hiéu ding chung 14 JR Group nhung thuc chat 14 nhirng cong
ty doc lap, khong c6 cung 1 cong ty me dé chi phdi cong viéc kinh doanh.

s Hién tai, 4 cong ty da tu nhan hoa hoan toan, con 2 cong ty dich vu hanh khéach va cong ty dich vu hang hoa
van do nha nudc sé hiru 100% vén.

* Vién nghién ctru k¥ thuat duong sit Nhat Ban; cong ty thong tin tin hiéu dudng sit.
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tai Phép viéc quan ly, bao tri, kinh doanh tai san KCHT duong st quéc gia do
Nha nudc dau tu duoc giao cho doanh nghiép nha nuéc 12 Tap doan dudng sit
quéc gia Phap (SNCF) thyc hign.

(4) Buong sat Trung Qudc: Tir nam 2013 tré vé trude, B0 Buong sat Trung
Quéc 1a co quan quan ly nha nudc trong linh vyc dudng sat (khong co Cuc
Duong sat qudc gia Trung Qudc), Tong cong ty duong sat Trung Quéc dau tu
phat trién, quan 1y, kinh doanh khai thac, bao tri KCHTPS quéc gia Trung Quoc
— day 1a m6 hinh khép kin trong quan ly. Theo bao cao ctiia Cuc Buong sat quoc
gia Trung Qudc gui T chirc duong sit qubc té OSID ngay 08/01/2014, dén nim
2014 Chinh phu Trung Qudc thay d6i mo hinh nhu sau:

+ Thanh 1ap Cuc Duong sat quoc gia Trung Qudc thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc vé linh vuc duong sit.

+ Cong ty TNHH Tap doan Puong sit quoc gia Trung Qudc (CRC) la
doanh nghiép Nha nudc thuc hién chirc ning dau tu phat trién, quan 1y, kinh
doanh khai thac, bao tri KCHTDS quéc gia.

Kinh phi dau tu xay dung KCHTDS qubc gia dugc bd tri tir ngan sach
trung wong. Cac dia phuong khong tham gia dau tu xdy dung KCHTDS qudc
gia.

1.2.2. Kinh nghi¢m vé khai thdc cdc kho, bii hang héa tai cic ga dwong sit

(1) Cong hoa Lién Bang Puc: Céc cong ty duong sat tu nhan cua Bac phan
I6n 1a cong ty khai thac van tai, thué lai co s¢ ha tang duong sat. Cac cong ty
thuong khai thac trén mot doan ngan (Vi du cong ty Ostseeland Verkehr GmbH
thuoc bang Mecklenburg-Vorpommern chi khai thac van tai hanh khach va hang
hoa doan Schwerin-Rehna dai 33,9 km kho 1435mm, c6 15 ga chi yéu la ga du
lich, co s¢ ha tang cua Tap doan DB AG). Cong ty duong sat Alex khai thac van
tai hanh khach va hang hoa trén co so ha tang caa tuyén duong sit Allgaubahn,
kho duong 1435mm, dién khi hod, thuoc bang Bayern, tir ga Munich dén ga
Lindau, dai 220,9 km. Ciing c6 cong ty chi van chuyén hang hoéa nhu cong ty
Bentheimer Eisenbahn AG chi khai thac van tai hang trén tuyén ngin c6 4 ga la
Achterberg - Bad Bentheim - Nordhorn - Coevorden.

(2) Nhat Ban: Cong ty Van tai hang héa duong sat Nhat Ban (Japan Freight
Railway Company - JR Freight) hién dang kinh doanh vén tai trén 8.340,5 km
duong sat. Trong sb nay, JR Freight chi s¢ hiru 44,8 km, phan con lai 1 cua céac
cong ty duong sat khac. Co sé ha tang thudc quyén so hitu cong do JR Freight
tu quan 1y, bao dudng va kinh doanh. Ddi véi co sé ha tang thuoc quyén so hitu
cua cac cong ty duong sat khac, JR Freight chi kinh doanh van tai va tra phi thué
duong. JR Freight van chuyén hang hoa bang container va bang tau cho dau va
toa xe phéu dé van chuyén hang hoéa cong kénh, chang han nhu xing dau, xi
mang va gidy. Hién tai, JR Freight dang c6 323 ga hang hoa dit tai cac trung
tam d6 thi trén khap Nhat Ban; trong d6 140 1a cac ga container. Khoang 9.500
nhan vién dang lam Viéc tai cong ty dé van hanh 856 dau may va 17.582 toa xe
hang (trong d6 7.726 toa thudc s& hiru cua cac cong ty khac).



1.3. Xac dlnh cac yéu ciu phap ly dé khai thac hiéu qua kho, bai hang tai ga
duwong sit trong diéu kién Viét Nam

Pé c6 thé khai _thac hiéu qua cac kho, bai hang tai cac ga duong sat, thi
hanh lang phap ly vé duong sat, quan 1y khai thac cac kho, bai hang tai cic ga
duong sat cling can lién tyc dugc ra soat, sira d6i bo sung dé phu hop voi tinh
hinh thyc té, khic phuc cac ton tai, bat cap hién nay. Day 1a yéu cau rat cap thiét
dé c6 thé day manh, tao hanh lang phap 1y thuén loi khai thac hiéu qua céc kho,
bai hang tai cac ga dudng sat (chi tiét c6 trong bao co chinh).

CHUONG 2
PANH GIA THUC TRANG QUAN LY, PAU TU, KHAI THAC CAC
KHO, BAI HANG HOA TUYEN DPUONG SAT BAC - NAM
2.1. Vai tro va xu hwéng phat trién vén tai hang héa bang dwong sit trén hanh
lang vén tai Bic — Nam
2.1.1. Xu thé vin chuyén hang hod dwong st trén thé gici

Xu thé container hod dang la loi thé cho dwong sdt so véi dwong bg. Xu
hudng container hoa dang dién ra manh mé trén toan cau, tai mot sé nén kinh té
phat trién cao thi ty Ié container hoa di 1én toi 50%°, tham chi 12 70% tai Hoa
Ky. Nhiéu loai hang hoa vén dugc coi la hang roi ciing da tham gia vao
container hoa nhu nong san, vat liéu xay dung, phan bon - hoa chét.

Hiéu qud sir dung ndng lwong va bao vé méi truong 14 loi thé ciia duwong
sat trong thoi dai méi, 14 xu thé dinh hwéng chuyén déi phwong thirc sang
dong sat. Puong sét ciing duoc cho 1a phat thai CO? it nhat so véi duong bo,
hang khong, duong thuy.

2.1.2. Yéu cdu ciia phat trién KT-XH va logistics déi vdi dwong sit Vigt Nam

Chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi Viét Nam da xac dinh c4c chu truong
cho timg ving va riéng linh vuc kinh té bién, chi rd cac nganh, linh vuc kinh té 1a
thé manh cua tang ving. Yé&u cau cua phét trién KT-XH dit ra ddi véi quy
hoach mang lu6i duong sit Viét Nam 1a phai ¢d sy d6i méi theo hudng ting
hiéu qua, hudng toi dot pha vé nang luc, mang ludi dé phat huy hiéu qua van tai
khdi lwong lém, duong dai chia s¢ ap luc dol v6i duong bg, hang khong, dong
gop dang ké va tlen t6i chu dao trén mot sé hanh lang chinh. B4i véi van chuyén
qudc té, duong sat ciing c6 loi thé nhat dinh so véi van tai bién ddi voi van
chuyén hang hda trén chang tir Viét Nam di Trung A, Tay A va chau Au.

2.1.3. Nhu cdu phdt trién vin tdi container dwong sit va hé thong kho bdi hang
hod dwong sit trén hanh lang Bic - Nam
Pén nam 2030, tong khdi lugng hang container thong qua hé théng cang
bién Viét Nam khoang 475 - 549 triéu tan (39,6 - 45,7 triéu TEU). Hién tai,
luong hang hoa xuat nhap khau bang container qua céc cia khau duong bo két

® Ngudn: https://www.ibm.com/cloud/learn/containerization



ndi véi Trung Qudc chiém khoang 67%, voi Lao chiém khoang 55%, Voi
Campuchia khoang 89,5%, lugng hang hda xuat nhap bang duong sat chua c6 ty
trong dang ke nhung cling dang tang trrong manh. Day 1a nguon hang tiém nang
cho duong sat. Nhu cau vé mé rong quy mo, nang luc kho bai hang duong sat
cling tang 1én theo khéi luong van Chuyen

2.2. Thuc trang tuyén va hé thong kho, bii hang tai cac ga hang héa trén hanh

lang van tai Bic - Nam

2.2.1. Thuee trang tuyén dwong sit, co s6 vit chit cdc ga va kho bdi hang

a. Thuec trang tuyén dwong sdt

Hanh lang Bic - Nam theo quy hoach tong thé qudc gia duoc tinh tir tinh
Lang Son dén tinh Ca Mau. Trén hanh lang nay hién c6 2 tuyén duong sat la
tuyén Ha Noi - TP. H6 Chi Minh va tuyén Ha Noi - Pong Pang. Giira 02 tuyén
duong st nay duoc két ndi bang 2 doan 1a doan tir ga Ha Noi qua ga Long Bién
dén ga Yén Vién va doan Bac Hong - Van Dién tranh vé phia Tay trung tam thu
d6 Ha Noi.

b. Thuc trang co sé vt chat khu ga va kho, bai hang dwong st

Nhin chung, hau hét trong s6 297 khu ga duong sat hién tai, co so ha tang
chi da diéu kién phuc vu hanh khach & marc trung binh tro 1én. Riéng hé théng
kho, ke, bai hang chi c6 mot sb it ga méi duoc dau tu nang cap (nhu ga Lao Cai,
Yén Vién, bong Anh, Phan Thiét, Trang Bom) con lai déu da xudng cap, nho 18,
khong dap ung nhu cau xép dd co gidi, dic biét 1a xép dd container.

- BPuong doén gui tau:

Co 35 ga chi co tir 2 duong don gui tau (ngoai duong chinh), trong do
tuyén duong sat Ha Noi - TP. Ho Chi Minh c6 15 ga. Mot sb ga chiéu dai duong
don gui han ché, dac biét 1a ga Song Lily trén tuyén duong sat Ha Noi - TP. Ho
Chi Minh c6 chiéu dai duong don gui 12 304 m (twong dwong 19 xe hang hoic
13 xe khach), tao ra nat that van tai lam giam nang luc théng qua toan tuyén.

- Bai hang:

Hién c6 661.923,80 m®. Trong dé: bii xép d& hdn hop cua ga c6 thé b tri
xép d& container: Yén Vién 16.926m? Giap Bat 8.900m? Hai Phong 3.985m?,
Kim Lién 3.000m? Lao Cai 18.843m?, Pong Anh 9.500m?, Dong Ha 9.000m?,
Séng Than 7.040m?, Trang Bom 13.000m? Pong ding 5.000m’. Chi c6 4 ga co
bdi hang va thiét bi xép d&, bao quan container (Lao Cai 100.000 TEU/nam,
Dong Anh 85.000TEU/nam, Yén Vién 578.000 TEU/ nam, Trang Bom 120.000
TEU/nam) cac bai hang con lai khong du tiéu chuan dé luu gir, bao quan
container.

- Kho ga: Hién c6 38.533,94m’, chii yéu da dau tu tr nhidu ndm trudc,
phan I6n 13 kho hang tong hop da Xuong cap, khong c6 kho nao dat tiéu chuan
dé luu trit, bao quan cac mat hang tuoi séng, hang hoa cé gia tri cao.

Bang 2.1. Téng hep kho, bai hang trén 2 tuyén dwong sat



TT Tén tuyén Dién tich kho (m?) | Dién tich bai (m?
1 | HaNbdi- TP. H) Chi Minh 19.545,44 318.096,80
2 Ha Noi - Bong Pang 8.600 157.173
Téng ca nuéc: 38.533,94 661.923,80

Nguon: Téng cong ty PSVN, Sé liéu thong ké niam 2018

- Kho lanh: Hé théng ga duong sat trong nuGC chua c6 kho lanh dé cung
cap dich vu bao quan cho mot sé mit hang xuat nhap khau chu yéu la trai cay,
thuy san, ... Doanh nghiép van tai duong sat hién st dung container c6 gan may
lanh dé cung cap dich vu cho khach hang.

- Thiét bi xép d&: Hién tai, hau hét cong tac xép da tai cac kho hang thuc
hién bang tha cong, mot so it dugc trang bi xe nang, cau gap dé phuc vu xép d&
hang hoa cua doanh nghiép va caa ca ga nhu: Yén Vién, BDong Anh, Giap Bat,
Lao Cai, Trang Bom, S6ng Than. Céac ga con lai khéng cé san thiét bi xép da,
chi huy dong tir bén ngoai vao khi c6 nhu cau hozc do cha hang tu bé tri.

Toan mang ludi duong sat chi co 04 ga c6 bai hang va thiét bi xép d&, bao
quan container (Lao Cai 100.000TEU/ndm, Pong Anh 85.000TEU/nam, Yén
Vién 578.000TEU/nam, Trang Bom 120.000TEU/ndm) cac bai hang con lai
khong du tiéu chuan dé luu gitr, bao quan container.

Thiét bi xép d& hién nay thuong do cac doanh nghiép kinh doanh van tai
duong sit dau tu va van hanh. Thiét bj xép d&d chuyén dung nhu cau dan, cau
truc thudng chi c6 sin tai mot s6 ga dau mdi co khédi lugng hang hoa théng qua
thuong xuyén va du lon.

- buong bo két ndi vao bai hang, kho ga: Mot s tuyén duong bo két néi vai
ga duong sat chinh c6 bé rong duong nho (ga Kép, ga Diéu Tri), tai trong hoic
tinh khéng duong han ché khdng phi hop véi tai trong hang héa trung chuyén tir
phuong tién duong sat (ga Kim Lién), ngoai ra con bi han ché vé mat d6 giao
thong duong bo tai khu vuc do6 thi, dong dan cu (ga Giap Bét, ga Vinh, ga Song
Than).

- V& dau tu phat trién cong trinh nha ga, kho bai hang duong sat®:

Théng ké dén cudi nam 2020, cac tai san la cong trinh, kién tric do Nha
nudc dau tu ma Tong cong ty DPSVN dang quan ly sir dung 13 khoang hon 2.000
tai san vai tong dién tich xay dung khoang 1,46 triéu m?, gia tri con lai khoang
563 ty d¢ong. Phan Ion tai san nay déu 1a nha cdp 4, nha méi bang 1 ting, duoc
dua vao str dung tir thoi Phap thude dén trude nam 2005. Hién tai phan 16n da
hu hong va xudng cap. C6 téi 67% sd tai san c6 gia tri con lai bang 0 tinh dén
31/12/2020. Pé tiép tuc sir dung hoic khai khac kinh doanh can phai dau tu sta
chira, cai tao va nang cap. Tuy vay, trong nhiéu nim qua, chi phi bao tri, sta

6 khong bao g@)m phén duong sét, cﬁu, céng; hé théng théng tin tin hi€u; cac nha gac cﬁu, nha gac hﬁm, nha gac
duong ngang ndm ngoai khu ga



chira cac tai san nay tir nguén NSNN luon khong dat dinh mac. Trong vong ba
nam (tir 2016 dén 2018), Tong cong ty DPSVN da trich hon 62,8 ty dong tir s6
tién thu cho thué KCHTPS dé stra chira, bao tri tai san nha ga, kho, béi, cai thién
va nang cao chat luong tai nhiéu ga duong sat (vi du mot sé ¢ong trinh tiéu biéu
nhu: stra chira toan bo ndi, ngoai that ga Long Bién, Tuy Hoa; sira toan bo quang
truong, bai dé xe ga Pa Lat; sira chita cac bai hang ga Lang Son, Quan Triéu,
Phu Ly, Vinh, ...).

Mot dic diém can luu ¥ vé tai san KCHTDS 1a sy ton tai dan xen cua Cac
tai san KCHTDS qubc gia do Nha nudc dau tu (Nhom 1) va tai san do Tong
cong ty Puong sit Viét Nam dau tu (Nhom 2) xay dung trén dat danh cho
duong sat xuat hién ¢ hau hét cac khu ga. Tai san Nhom 2 dugc hinh thanh cling
su phéat trién cia nganh duong sat nham phuc vu cho cac don vi van tai va bao
tri duong Sat bd sung cong nang, dién tich khi tai san Nhom 1 chua déap ung
duoc nhu cau thuc té. Hau hét tai san Nhém 2 st dung chung khéng gian, 16i di
véi cac tai san Nhom 1.

Viéc cAc tai san ciia nha nudc va doanh nghiép nam xen k&, kho boc tach vé
dién tich, khdng gian trong ga duong sit dan dén kho khin trong cong tac giao
quan ly, sir dung va khai thac tai san cho mot don vi khac ngoai Tong cong ty
DPSVN.

c. Thuc trang hg tdng cac ga lén trén hanh lang Bdic - Nam

Hiép dinh lién van hang hoéa qudc té (viét tat 13 SMGS) ma Viét Nam da
tham gia cé danh muc 8 ga lién van hang hoa ctaa Viét Nam, trong d6 c0 5 ga
thudc hanh lang Bic - Nam la: Dong Pang, Giap Bat, Yén Vién, Pa Ning, S6ng
Than, (va 3 ga trén tuyén khac la Lao Cai, Hai Phong, Hai Phong cang) . Hién
tai, cac ga Pong Ping, Yén Vién co6 b phan Hai quan va co quan chirc ning
thuong truc vé thi tuc, con lai ga Pa Nang va Song Than (va ga Giap Bat) chua
c6 bo phan Hai quan thuong truc.

- Ga lién van quéc té da cong bd va dang khai thac lién van qudc té:

+ Ga Pong Pang: 1a ga bién gisi, dam nhan viéc giao tiép hang hoa,
phuong tién xuat nhap, nang luc xép d& han ché® nén hau hét hang héa LVQT
dén ga lam tha tuc sau d6 trung chuyén vé ga Yén Vién (hién tai tau lién van
kho 1435mm chi chay duoc gilta ga Yén Vién va Bong bang) thyuc hién khai
bao, théng quan hoic vé cac ga ndi dia khac td chirc xép da.

- Ga Yén Vién: dién t|ch kho bai khé 16n° nhung ciing han ché & sé luong
duong xép d& tau 1435mm'°, dong thoi phai chia sé¢ ha tang cho ca 3 tuyén
duong sat. Ga Yén Vién phai chla s¢ nang lyc thdng qua cho ca 2 tuyén va luong
hang noi dia va hién da khong con quy dat duong sat dé ma rong.

" Phuy luc 3 cua hiép dinh SMGS tai Website cua OSJD (https://osjd.org/ru/8974/page/1060772id=2227)

¥ Mat bang ga chi ¢6 5.500 m? bai, 1.300 m? kho, ning luc xép d& 72 xe khd dwong 1000mm hoic 62 xe khd
duong 1435mm.

° C6 2 bai container 17.000 m2 va 5.500 m2.

19 Chi ¢6 4 duong dén giri tau 1435mm, trong d6 chi sir dung dugc 2 duong xép d&
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- Ga Giéap Bat: két nbi duong bo bi han ché do nam trong khu vuc d6 thi,
dién tich kho bii ciing han ché', hién chu yéu 1am hang bao kién, khong lam
hang container dugc.

- Ga S6ng Than: 1a ga hang hoa 16n nhat phia Nam, dong thoi 1a ga 1ap tau
va giai thé tau, ga k¥ thuat, c6 13 duong xép d va 7 bai hang nhung dién tich
khong du 16n*2, lai nam gitra khu vuc d6 thi héa manh nén gip han ché trong tac
nghiép, khdng con quy dat thudc ga dé mé rong.

- Ga c6 tiém nang khai thac lién van quéc té:

Cin cr thuc té khéi luong hang hoa théng qua céc ga, thuc té hoat dong
san xuat, quy hoach mang lu6i dudng sit va danh gia loi thé vé vi tri, c6 cac ga
sau co tiém ning dé dau tu phat trién thanh ga lién van qudc té: Kép, Sen Ho,
Dbong Anh, Kim Lién, Diéu Tri, Trang Bom.

+ Ga Kép: vi tri ¢ ranh gigi tinh Bic Giang - Lang Son, c6 4 dudng xép do
va bai hang bé tong rong téi 26.000 m2, ¢ thé tham gia van tai lién van nhung
c6 han ché 1a duong vao bai hang nho hep va vi tri khdng gan nguon hang.

+ Ga Sen Ho: hién chi la ga khach nho nhung c6 vi tri rat gan cac nguon
hang 16n 1a cac khu cdng nghiép tai tinh Bic Giang, Bac Ninh va céc tinh phia
Bac, phl hop véi quy hoach, dang c¢6 dy 4n dau tu cang can, hién tai mai c6 3
duong ga, dé khai thac can dau tu thém duong néi ray dén bai hang trong cang
can (cu ly khoang 800m).

+ Ga Pong Anh: chu yéu khai thac tau noi dia, c6 hd tro ga Yén Vién, hién
c¢6 7 dudng ga va 8.000 m2 béi container, han ché duong vao ga trong khu dong
dan cu.

+ Ga Kim Lién: c6 vi tri quan trong véi mién Trung nhung quy md, ning
luc chua du 160", ngoai ra dudng vao bai hang dang bi han ché tai trong 10T.

+ Ga Diéu Tri: ¢6 vi tri duy nhat phi hop dé gom hang cho cac tinh Tay
Nguyén nhung han ché & s6 duong xép dd va dién tich bai hang™.

+ Ga Trang Bom: c0 chirc nang nhu ga 1ap tau vaéi béi hang rong 20.000
m2, 2 dudng xép d& nhung vi tri khdng gan ngudn hang nhu ga Séng Than, hién
c6 vai tro hd trg ga S6ng Than.

Hién nay, nang luc van chuyén trén cac tuyen bi gigi han boi ca nang luc
thong qua cua tuyén va nang luc tai Cac ga: tuyén Ha Noi - Dong Ping c6 thé van
chuyén dén 3,9 triéu Tan trong khi tuyén Ha Noi - TP. H56 Chi Minh bi gigi han
van chuyén 2,5 triéu tan (do phai uu tién >50% cho tau khach). Bén canh dé, ning
luc thdng qua con bi han ché tai cac ga lién van, chi yéu nhu: thiéu dién tich béi
hang va thiéu dudng don giri, duong xép dd™,... Do d6, dan dén kha ning khai

17 500 m2 bai, 3.700 m2 kho.

12 Téng dién tich 7 bai chi 1a 15.145 m2.

13 Chi c6 4 duong xép dd, bai hang 9.000 m2

€6 2 duong xép d, 10.000 m2 bai.

15 khoang 0,6-0,7 triéu Tin xép dd/nam tai ga Yén Vién, Béng bang, cao nhét tai ga Song Than cling chi dat
1,25 triéu T/nam.
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thac gap nhiéu kho khin chwa dap tmg dwoc nhu cau hién nay ciing nhu trong
tuong lai.
~ Hién nay, cic kho hang, bai hang dwong st chua duoc s dung hét cong

suat do cac nguyén nhan:

- Khéi lugng xép d& hang héa it, nho ¢ nén chua thu hut dugc vén dau tu.

- Kho, bai hang bi xuéng cap khéng bao dam yéu cau tap két, bao quan
hang hoéa dic biét 1a hang container, cac mat hang ky mua uét, hang déng lanh.

- Hé thong dudng bo vao kho hang, bai hang nho khdng phi hop vai cac
loai xe 6 t0 c¢6 kich thudc 16n ra vao tac nghiép.

Bang 2.2. Tong hop ning luc tuyén va cac ga chinh trén hanh lang Bic-Nam

Néang luc ,tuyeir! /dwong Niing Iy tai ga
don girl
TT Hang muc KCHT T.he(A).d(‘rn Qlly doi T:m T-heo d(In Quy ddi T4n
vi doi tau | vanchuyén | vi Xe xép N .
N X 9 ~ . thong qua /nam
hang /ngay /mam dé /ngay
A s aias A 12,6 doi 39trieuT
1 ;‘;ﬁe” Ha NoT —bong (t8i da 14,6 | (da trur tau - ;
£ doi) khach)
Tuyén Ha Noi — TP.HCM
(c6 thé tang gap 2-3 lan e
2 | sau khi khic phuc céc d: fgg(gi) 25trieuT - -
diém nghén doan Vinh - ’
Dbdng Hoi va 2 deéo)
A < e 43 xe (52
2 gr?i]?uotr)légi %agf Jan) 6 d())(lé160 11trieuT xe khd 0,6 triéu Tan
© 9q 1000)
Ga Kép
3 | (co bai bé tong, chua phai - - - 0,75 triéu Tan
ga LVQT)
Gavenvien - o asie0xe | 07tieuT | 2° € ®7 107 trieuTén (téng
4 | (day tai, hét quy dat dé mo (khé 1435) (tdng) xe kho 111rT)
rong) g 1000) !
CaGiapBat 0,85 tricu T4n (noi
5 | (da qua tai, chu yeu lam - - - dia)
hang bao kién) :
Ga Vinh
® | (dien tich nho) ] ] ] 0.1twT
Ga Pa Nang (trong noi . A
! thanh, han ché xe tai) 0,15 triéu T (tong)
g Ga Kim Lién (duong vao i ) ) 0,5 tr T (khai thac
hep, han ché tai trong 10T) 0,1)
Ga Dieu T o 05 tr T (Khai théc
9 | (dwong vao chua thuan lgi - - -
. 0,17)
cho xe container)
o | Gasong Than . : : 1274 T
(da qua tai)
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Ning luc tuyén /dwong Niing lyc tai ga

don giri
TT Hang muc KCHT o Ta i T
ang mu T.he(A).d(‘rn Qily doi Txan T'heo d(:n Quy ddi T4n
vi doi tau | vanchuyén | vi Xe xép . g
R X 9 ~ s thong qua /nam
hang /ngay /mam dé /ngay

1 GavTriang Bom i i i 07trT
(mo rong duoc)
Nguon: Bao céo “Phuong dn ndng cao nang luc vdn tai lién van qué’c té bdngvdu"o"ng sdt den
nam 2030 — Vién Chién luoc va phat trien GTVT, thang 9/2022 (So liéu ter Tong cong ty
Duong sat Vigt Nam).

2.2.2. Thuee trang két noi cdc phwong thike vin tdi trén hanh lang van tdi Bic -

Nam

a. Két noi dwong sit véi cing bién, cing thiiy nji dia

Trudc ddy, tuyén duong sat Ha Noi - TP. H6 Chi Minh di ting c6 két nbi

dén mot sé cang bién 16n nhu cang Ctra Lo, cang Tién Sa, cang Quy Nhon, cang
Ba Ngoi, cang Sai Gon nhung sau do da bi d& bo. Nhu vay, doc theo hanh lang
Béc - Nam hién khong c6 duong sat két ndi cang bién®®. Hién tai, chi c6 2 cang
thuy noi dja c6 nhanh duong sit két ndi truc tiép dén 1a cang Viét Tri (tir tuyén
Ha Noi - Lao Cai) va cang Ninh Binh (tir tuyén Ha Noi - TP. H6 Chi Minh) va
hai nhanh nay ciing dang ngimg hoat dong (dudng ngan, khong hiéu qua).

b. Két néi dwong bé véi cic ga dwong sit

Hau hét cac ga hang hoa 16n déu c6 duong bd két ndi 1a dudng d6 thi hodc
doan duong bi bao vy bai dan cu d6 thi, khong thé mé rong dé dap ung nhu
cau két ndi bai hang voi xe container. Tinh trang ga hang hoa nam trong khu vuc
dong dan cu voi duong bo két ndi 1a duong di chung rat han ché tac nghiép xe
tai ra vao van chuyén hang hoa tir kho bai hang. Cac ga hang nay déu c6 nhu cau
duoc cai tao nang cap duong két ndi (hodc di doi ra khoi d6 thi dé tranh un tic
duong b)), vi tri cu thé nhu sau:

+ Trén tuyén Bac - Nam: ga Giap Bat, ga Thanh Ho4, ga Vinh, ga Hué, ga
Kim Lién, ga Pa Nang, ga Diéu Tri, ga Nha Trang, ga Séng Than.

+ Trén tuyén Ha Noi - Pong Pang: ga Pong Anh, ga Bic Giang, ga Kép,
ga Pong Ping.
2.2.3. Cdc han ché trong khai thic dwong sit va nguyén nhin

a. Han ché ciia ha ting tuyén dwong st

Tuyen duong sat Ha Noi - TP. H6 Chi Minh va Ha Noi - Pong bing déu 1a
nhiing tuyen quan trong nhat ciia mang ludi dudng sat, duoc uu tién dau tu hon

nhung van con nhiéu ton tai, bat cap vé ha tang, trong do n01 bat la viéc chua
khai thac hét ning luc duong don do khong dong déu vé ha ting giita cac

16 Toan mang lu6i duong sit chi con 2 cang bién c¢6 nhanh duong sit két ndi truc tiép dén 1a cang Hai Phong
(khu bén Hoang Di¢u), cang Céi Lan (Quang Ninh).
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doan®’

b. Ton tai, bit cdp vé kho bai hang tai ga duong sdt

Cong ngh¢ van tai, thiét bi Xép dd, kho bai con lac hau, két ndi duong bo vao
cac ga hang hoa khong thuan loi cho van tai container la nhirng tdn tai, han ché tai
ga.

C. Mgt s6 nguyén nhin chinh

- Trong thoi gian dai vira qua nhén thtrc vé vai tro, vi tri ciia giao thong
duong st chua ddy di, mic vén phan bd von cho linh vuc dudong sit 10 nam
qua chi chiém 4,02% so vdi toan ngémh GTVT.

- bac d1em dau tu duong sat doi hoi ngudn von 16n, tinh ddng bod cao (tir
két cau ha tang, phuong tién dau may, toa xe, hé théng thong tin tin hi€u, co so
stra chira, chinh bi, duy tu bao dudng... ), yéu cau cao ve quan ly va diéu hanh
chay tau nén dy an dudng st doi hoi quy mé khé 16n, tong mirc dau tu 16n, thoi
gian thu hdi vén dai, loi thé thuong mai so voi dau tu cac linh vuc khac thap do
d6 kho c6 kha nang thu hiit dau tu tw nhan.

- Viéc cu thé hoa cac co ché, chinh sach wu dii hd trg trong hoat dong
duong sat chua duge dong bd din dén nhimg khé khin nhat dinh cho cac doanh
nghiép khi thuc hién dau tu, dong moi phuong tién giao thong vén tai dudng sit.

- Mot s6 co ché chinh sach thu hat dau tu phat trién duong sat da dé ra
trong quy hoach nhung chwa duogc thyc hién dwgc nhu: nhwong quyén kinh
doanh khai thac két ciu ha ting duong sat, khai thac quy dat tai cic nha ga, xa
hoi hoa trong kinh doanh vén tai, dich vu hd tro van tai duong sit...; co ché
chinh sach huy dong ngudn lyc PPP con bat cdp, chua tao hanh lang phap 1y
thuan loi cho kéu goi dau tu PPP (ndm 2020 mai1 ban hanh Luat PPP), thi trudng
tin dung dai han chwa phat trién, khoé tiép can.

- Mot so hang muc cong trinh duong bo két ndi vao ~ga phuc vu van tai
contamer can dugc cai tao, nang cap dé ting cuong két ndi, tao thuan loi cho
viéc tiép can hanh khach, hang hoa nham nang cao thi phan van tai. Tuy nhién,
cac hang muc nay thudc quan 1y cua cac dia phuong, BO GTVT khong dugc dau
tu do cac quy dinh cia Luat Ngan sach khong cho phép ngan sach trung wong
dau tu duong dia phuong™

- Co ché hi¢n tai chua quy dinh cho doanh nghiép nha nudc (nhu Té)ng
cong ty Buong sat Viét Nam) str dung vbn dé dau tu cai tao, mo rong tai san két
cau 11321 tang duong sat qudc gia, sau d6 thu phi sir dung két cdu ha tang dé hoan
von™.

Y Tuyén Ha Noi - TP. HS Chi Minh 1a 17+22 d6i tau/ngay dém, tuyén Ha Noi - Dong Dang 1a 15 doi tau/ngay
dém.

18 Khoan 4 Piéu 9 Luat Ngén sach nha nuéce quy dinh Nhiém vu chi thuge ngan sach cip nao do ngén sach cap
d6 bao dam; khoan 9 Pidu 9 quy dinh Khong dugc dung ngén sach cua cap nay dé chi cho nhiém vu cua cip
khac

9 Do tai san két cAu ha ting qudc gia giao cho doanh nghi¢p quan 1y chi dugc tinh hao, khong dugc tinh khéu hao
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- T6 chuc quan ly, van tai, khai thac duong sit chua On dinh; quan tri doanh
nghiép ctia cac doanh nghiép kinh doanh van tai duong sit con bat cap, bd may
quan 1y cdng kénh chdm déi méi, chua ung dung coéng nghé trong quan 1y diéu
hanh nén ning suit lao dong thap, gia thanh van tai cao, giam kha ning canh
tranh so v&i cac phuong thirc van tai khéac.

2.3. Danh gia thuc trang t6 chirc quan ly, dau tw, khai thac cac kho, bii hang
tai cac ga duwong sit trén tuyen hanh lang van tai Bic — Nam

2.3.1. Thuee trang t6 chire quan Iy, dau tw, khai thdc cdc kho, bai hang tai cdc ga
dwong sdt trén hanh lang vin tdi Bic - Nam

a. Thuec trang té chire qudn Iy dm‘mg sdt va kho bdi hang tai ga

Tong cong ty PSVN dang truc tlep quan ly, st dung KCHTDS quéc gia tir
tuyén duong sat dén cac khu ga, mot s6 nhanh dudng sat ndi vao cac khu vue
san xuat. Cu thé hon, Tong cong ty PSVN c6 cac Chi nhanh khai thac dudng sat
1a don vi truc tiép duoc giao quan 1y ha ting cic khu ga va toan bd tai san
KCHTDS tai cac khu ga, trong do6 c6 bai hang, khu ga.

Cac bai hang, kho ga dugc sur dung, khai thac truc tiép béi cac doanh
nghiép kinh doanh vén tai duong st c6 hgp dong thué bai hang, kho ga voi
TCTDBSVN. M6 hinh hién nay chi cho doanh nghiép kinh doanh VTDS dugc
thué khai thac kho, bai hang 1a phu hop v6i nguyén tac “bao dam hoat dong van
tai duong sit qudc gia thong sudt, trat t, an toan, chinh xac va hiéu qua” (khoan
5, Piéu 3, Nghi dinh 46).

Bang 2.3. Hién trang khai thac kho, bii tai cac ga chinh trén hanh lang Bic-Nam

Tong di¢n tich T4n xép Ty 1é tan
. (m2) - xd/dién Pon vi khai C o
T Tenga kho | Bai | 0 TB5 | tichkho | thackhobai | CMCM
N nam -
ga hang bai
2 | GaPéngPang | 2500 | 6000 | 155757 | 18,3 Haraco, | Cobai hang
Ratraco container
3 | GaKép 26000 | 650 0,0 Ratraco Co bai hang
container
4 |Gavénvien | 3500 | 33466 | 287.636 7.8 Haraco, ITL | 0 Pal hang
container
5 | GaPong Anh | 610 | 9576 | 285148 | 28,0 Ratraco Co bai hang
container
6 |GaGiapBat | 3384 | 7884 | 557792 | ags | Haraco.SRT,
Ratraco
7 | Ga Vin bién 780 | 1180 | 148.052 75,5 Haraco
MGi c6 bai
8 |GaNinhBinh | 720 | 6089 | 49.457 73 | Haraco, SRT, hang
Ratraco .
container
Trudc day da
9 | GaBim Son 5027 | 35731 7.1 Haraco | \M9Xép hon
1 triéu tan xi
mang
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Tong dién tich T4n xép Ty 1é tan
. (m2) - xd/dién Pon vi khai C o
T Tenga kho | Bai | 99 TB% | tichkho | thacknobai | CMehd
N nam -
ga hang béi
10 | GaThanhHéa | 872 | 4810 | 20.820 37 Haraco, SRT
. hang noi bo
pp | G Truong 500 | 7264 | 173111 | 22,3 nganh duong
Lam 9
sat
12 | Ga Vinh 8433 | 6633 | 71805 9,6 SRT, Raraco
13 | Gabong Ha | 1107,5 | 9000 | 64.056 6,3 Haraco, SRT
14 | Ga Kim Lién 176 | 6000 | 58.874 g5 | Haraco SRT,
Ratraco
15 | Ga Pa Ning 343 | 1014 | 99.061 73,0 Haraco,
Ratraco
16 | Ga Diéu Tri 361 | 3980 | 153001 | 353 | Haraco,SRT,
Ratraco
17 | Ga Trang Bom 24900 | 336285 | 135 | SRT,Ratraco | "0 Paihang
container
18 | GaSéngThin | 3370 | 46597 | 881.043 | 17,6 | 2o SRT, | Cobdihang
Ratraco container

Nguon: Tong hop ciia nhom nghién cizu tir s6 lidu ciia TCTDSVN va céac Cty thanh vién.

b. Thue trang diu tw vao kho béi hang dwong sit Viét Nam

Trong thoi gian dai tr nhiing nim 1990 dén 2015, vén dau tu vao
KCHTDBS néi chung rat han ché, chu yéu chi dé duy tri hoat dong va dam bao an
toan chay tau. Luong von phan bo cho dudng sat chi khoang 4% toan nganh
GTVT va cling chi tap trung cho phﬁn ha tﬁng tuyén, thong tin tin hi¢u, mot
phan cho nha ga hanh khach, rit han ché cho cac hang muc kho bai hang hoa.

Viéc huy dong von ngoai ngin sach dau tu vao bai hang container, kho
CFS tai ga Yén Vién, bai hang container Pong Anh dén nay dang cho thay hiéu
qua. Lugng hang hoa thong qua ga tang 1en, dich vu “door to door” déi v6i1 hang
héa di tré nén phd bién hon, chi yéu van 1a hang lién van quéc té do cong ty
Ratraco thuc hién. Ban than cong ty Ratraco trong qua trinh khai thac kho bai da
c6 su diéu tiét hang hoa giita ga Yén Vién v6i Pong Anh trong thoi diém cao
diém vé hang hoa.

c. Thuec trang vé khai thac kho bai hang tai ga dwong st

- Trudc khi c6 Nghi dinh sd 46/2018/ND-CP (ngay 14/3/2018 quy dinh
viéc quan 1y, sir dung va khai thac tai san két ciu ha ting dudng sat quoc gia do
Nha nuéc dau tu, quan 1y), thuc hién theo cic quy dinh: Quyét dinh sb
84/2007/QD-TTg™; Thong tu s6 21/2008/TT-BTC*; Quyét dinh s6 1129/QD -
BTC*.

- Tur khi c6 Nghi dinh 46/2018/ND-CP, khai thac tai san KCHTBDS (duong

(ngay 11/6/2007 vé phuong thirc va murc thu phi, gia thué st dung duong sit qubc gia do nha nuéc déu tu)
(huong dan phuong thirc va mic thu phi, gia thué str dung ducng sit qudc gia do nha nuée dau tw)
(ngay 27 thang 5 ndm 2014 cua Bo tai chinh ban hanh gia ti thiéu cho thué str dung cong trinh KCHTDS)
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sat quéc gia do Nha nuoce dﬁu tu, quan ly; ¢0 3 phuong thirc: Co quan dugc giao
quan 1y tai san tryc tiép to chtc khai thac tai san; Cho thué quyen khai thac tai
san; Chuyén nhuong c6 thoi han quyen khai thac tai san) thi chua thuc hién
dugc du an nao do nhitng vuéng mac sau day:

+ Chua c6 dé an khai thac tai sain KCHTDS dugc phé duyét.

+ Chua c6 quy dinh, huéng dan cy thé, kha thi vé viéc xac dinh gia dau gia.

+ Quy dinh mai chi trong truong hop doanh nghi€p nha nude 100%, chua
c6 truong hop khac.

+ Viéc giao tai san KCHTDS quéc gia cho doanh nghiép kinh doanh két
ciu ha tang duong sit hay cho co quan quan 1y (1a co quan giup Bo truong Bo
Giao théng van tai thuyc hién chirc ning quan 1y nha nudc chuyén nganh vé
duong sat) chua dugc thyc hién chinh thirc ma dang quéan 1y theo hién trang lich
su.

+ Chu thé cho thué: theo hién trang thi chu thé cho thué chi co thé thuc
hién boi TCTPSVN, don vi dang truc tiép quan 1y tai san, thuc hién diéu do
chay tau.

2.3.2. Cdc ton tai, bt cdp trong qudn Iy, dau tw, khai thdc hi¢u qud kho bai hang

- M0 hinh t6 chic quan 1y khai thac duong sat khong 6 on dinh va chua c6
hi¢u qua rd rang trong thot gian dai dang can trd dudng sat phat trién.

- Cong tac t6 chic quan 1y vé dudng sat chwa hoan toan tach bach dugc
chtrc ning quan 1y nha nude véi hoat dong kinh doanh, dan téi mot s hoat dong
van chong chéo.

- Cong tac quan 1y tai san két cAu ha ting dudng sat hién chua xac dinh rd
chu thé dugc giao quan 1y rat khé dé thu hut cac doanh nghiép méi tham gia
kinh doanh két cAu ha tang duong sat, trong d6 c6 kho bai.

2.3.3. Phan tich cac nguyén nhdn

- Nhan thirc vé vi tri, vai tro, tam quan trong cua phuong thirc van tai
duong sit chua day du dé gianh sy quan tdm, phan bd ngudn luc dau tu cho
duong sit.

- Chua thuc sy quyét tam, quyét liét trong to chirc thuc hién ddi véi: xay
dung va ban hanh quy dinh cu thé dé thyc hién cac co ché chinh sach wu dai phat
trién duong sat; nghién ctru hoan thién méd hinh quan Iy, hoat déng, van hanh
duong sat.

- Chua uu tién bé tri ngan sach nha nudc cho phat trién duong sit, huy
dong nguon lyc ngoai ngan sach rat han ché.

- Quy dinh phap luét vé giao théng van tai duong sit cham ddi méi, chua
déng b, thiéu co ché, chinh sach dot pha.

- Chua quan tdim ding mutc dén dao tao, phat trién ngudén nhan lyc va
nghién ctru khoa hoc cong nghé, cong nghiép dudng sit.

- Thiéu su phdi hop giita cac bd, nganh, dia phuong trong trién khai chién
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lugc, quy hoach, du &n duong sat va cd két ndoi dén duong sat.

CHUONG 3
NGHIEN CUU PE XUAT GIAI PHAP QUAN LY, PAU TU, KHAI THAC
HIEU QUA CAC KHO, BAI HANG TAI CAC GA TREN HANH LANG
VAN TAI BAC - NAM
3.1. Pinh huéng phat trién mang lwéi dwong siat va két ndi giira cac phwong
thirc van tai trén hanh lang vén tii Bic - Nam

3.1.1. Dy bdo xu thé ting truwéng vin tii hang héa trén hanh lang vin tii Bic -

Nam

D bao nhu cau vdn tai hang hoa trén hanh lang Bac-Nam: dén nam 2030,
duong sit van chi dam nhan duoc thi phan thap, tir 1% dén 3%. Khoi luong
hang hoa van chuyén dudng sat thong qua mit cat trén hanh lang Bac-Nam véi
kich ban cao dat tlr 2,7 dén 3,5 triéu tan/nam dbi voi ching Ha Noi-TP.HCM va
1,1 dén 1,8 triéu tAn/nam d6i voi chang Ha Noi-Lang Son.

Du béo trén tuyén duong sat Bac - Nam, san luong van tai khoang 4,5 triéu
Tan (nam 2030) tng véi kich ban tich cuc nhat; nang luc tuyén khoang 3,9 triéu
Tan/nim; ning lyc tong hop cac ga chinh: tir 1,0 dén 2,5 triéu Tan/nam. Mat
hang chu yéu duoc du béo 1a: gdb my nghé, giay da, may mac, gb van, hat nhua,
hang cong nghiép, thuc pham, linh kién dién ta, quang, hang dong lanh,... Céac
dia diém gom va tra hang dy kién chua yéu tai cac ga: Pong Pang, Kép, Sen HO,
Yén Vién, Pong Anh, Kim Lién, Diéu Tri, Trang Bom, S6ng Than. Cac mit
hang cong nghlep c6 diém di/dén tai cac khu cong nghi¢p doc theo hanh lang
Béc - Nam, cac mit hang nong san sé can co cac diém thu gom, xu Iy bao quan
bé tri doc theo hanh lang Bic - Nam.

3.1.2. Quy hoach mang ludi tuyén dwong sdt dén nim 2030

Quy hoach mang ludi dudng sat thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén niam
2050 di dwoc Thu twéng Chinh phu phé duyét tai quyét dinh sb 1769/QD-TTg
ngay 19/10/2021. Theo quy hoach dén nam 2030, trén hanh lang Bac-Nam ter
Lang Son dén TP. Ho Chi Minh chwa hoan thanh va dua vao khai thac cac tuyen
duong sit moi ma van khai thac cac tuyén hién c6 duge dau tu cai tao, nang cip.

3.1.3. Pinh hudng phat trién két néi giiva cic phwong thirc vin tdi trén hanh

lang Bic - Nam

Vi két nbi cang bién va ICD trén cac tuyén duoc xay dung néu trén: ngoai
cang bién Cai Mép - Thi Vii s& xay dung méi tuyén duong sit két ndi tryc tiép
dén, cai tao duong sat khu dau mdi Hai Phong, dau tu duong sat Hai Phong -
cang Pinh Vi - cang Lach Huyén, nghién ctru, cai tao két ndi duong sat chuyén
dung khu vuc Xuan Giao, xdy dung tuyén duong sat két nbi vao cang noi dia
ICD Huong Canh (Vinh Phuc), xay dung tuyén nhanh dudng sat vao khu kinh té
Nghi Son (Thanh Hoa) 1a nhing dau mdi hang hoa c6 nhu cau khéi lugng van
chuyén bang duong sit s& duoc vu tién dau tu.
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3.2. Phén tich, lwa chon nghién ciru mét s6 ga dudng sit c6 khdi lwong van tai
hang héa lén, quan trong trén hanh lang van tai Bac — Nam

3.2.1. Xdc dinh vai tro ciia dwong sdt Viét Nam

Puong sdt da ting dong vai tI’O quan trong trong vdn tdi Bdac-Nam. Hoat
dong van tai du"ong sdt s€ van chit yéu trén hanh lang Bdc - Nam.

Puong sdt van la doi tac cia nhitng mdt hang truyén thong, nhdt la trén
hanh lang Bdac-Nam (gém c6 quing céac loai, hoa chit va phan bon, vat liéu xay
dung va xi mang, luong thuc, thuc pham, ...).

Hoat dong van tai duong sat lién vén quéc té con khiém ton ‘nhung da céd
ddu hiéu ting truong t6t. Xu huong cho thdy san luong van Chuyen trén hudng
Pong Pang dang ting dan, trong khi trén hudng Lao Cai dang giam dan.

3.2.2. Xu thé luong hang dwong sit qua cdc ga lon

a. Ludng hang héa van chuyén ndi dia

Hang hoa van chuyén noi dia chu yéu trén tuyén Ha Noi - TP. Hb Chi Minh
va thuong tap trung & 2 dau 1a ga Song Than (tinh Binh Duong), ga Giap Bat
(Ha No1). Ngoai ra, nhu cau hang hoa con c6 tai mot $6 ga khac nhu ga Vinh,
Bim Son, Pong Héi, Pong Ha, Pa Nang, Diéu Tri. Hang héa chi yéu 1a hang
tiéu dung nhu luong thyc, thuc pham, ndng 14m san, hang bach hda, phan bon
hoa chét, vat liéu xay dung.

Trén tuyén Ha Noi - Pong Ping, lugng hang hoa van chuyén noi dia khong
16n, chi khoang 250.000 tan/nim. Cac mat hang chinh gdm sit thép kim loai
mau, vat li¢u xay dung, phan bon hoa chét, thiét bi may moc, xang dau, quang,

b. Luong hang héa van chuyén LVQT

Hang hoa LVQT gdm hang xuét nhap khau giira Viét Nam - Trung Quéc
va hang qué canh tr Viét Nam qua DSTQ di cac nudc ther 3 va nguoc lai. Hang
hoa duogc to chuc chuyén tai sang tau 1435mm tai cac ga Yén Vién, Pong Anh
hoac tai ga Pong Pang.

+ Hang nhap cha yéu: Hat Nhua, Gidy cuon, gd van ép, hang cong nghiép,
thuc pham, sira, hang néng nghiép, linh kién dién ti, ...

+ Hang xuat chu yéu dén Trung Quéc: (quang sat, gd my nghé, giy da,
may mac, thudc bac; gd van boc).

+ Hang qua canh Trung Qudc sang cac nudc thi 3 (Nga, Méng Co, EU,
Trung A, ...): do gd ndi that, dién tur dién lanh, da giay, thuc pham,...

c. Céac ga c6 hoat dong xép dé chi yéu

- Trén tuyén Ha Noi - Pong Pang: hién chi c6 02 ga 1a Yén Vién, Pong
Anh (hd trg); c4c ga tiém nang gom Kép, Sen Ho.

- Trén tuyén Ha Noi - TP. HO Chi Minh: hién c6 cac ga: Gip Béat, Diéu
Tri, Trang Bom, Séng Than; cic ga tiém nang gdém Diéu Tri (mé rong hon),
Trang Bom (quy hoach va dau tu thanh ga ddu méi), Kim Lién.
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3.2.3. Xdc dinh cac ga hang hod lwa chon nghién ciru khai thdac hiéu quad

Hién tai chua c6 quy dinh hodc huong dan d6i véi chi tiéu vé khai thac hiéu
qua két cau ha ting dudng sit néi chung va kho bai hang héa duong sit noi
riéng. Vi vay, viéc dua ra tiéu chi dua trén phuong phap kinh nghiém va xét trén
2 goc do cta nén kinh té va ciia doanh nghiép kinh doanh. Xét trén goc do nén
kinh té: kho bai hang héa duong sit 1a tai san nha nude nén hiéu qua khai thac
kho bai duong sat s& gan 1ién v0i hi¢u qua khai thac chung ca hé théng duong
sat, dap ung cac nguyén tic, muyc tiéu phat trién giao thong dudng sit. Xet trén
goc do san xuét kinh doanh cua doanh nghiép: kho bai hang hoa duong sat 1a dbi
tuong kinh doanh nén gin lién voi lugng hang hoa théng qua ga va két qua san
xuat kinh doanh véan chuyén hang hoa dudng sat va cac dich vu lién quan.

a. CA&c tiéu chi lya chon ga hang héa

Nhém nghién ctru sir dung 3 tiéu chi sau dé sang loc, lya chon cac ga trong
viéc nghién curu:

+ Hién trang dang c6 nhu cau, san lugng théng qua ga 16n

+ CO tiém nang vé vi tri thuén loi, dap tng dugc nhu cau van chuyén

+ C6 kha nang cai tao, nang cap dé tang nang luc thong qua cua ga phi hop
v6i nang luc tuyén.

b. Danh muc ga hang hoa lwa chon nghién ctru

Két qua ra soat cac ga trén hanh lang Bac - Nam theo 3 tiéu chi trén da luya
chon ra 8 ga nhu danh sach sau:

Bang 3.1: Danh muc ga hang héa lwa chgn nghién ciru

San lugng
TT |Gahang héa| (1000 tin Vi tri, chirc ning Kha niing nang cip
/mam)
L e C6 thé b6 tri thém duong
1 | bong bang 155 Ga bién gidi, thong quan xép do, mé rong bii hang
HO tro san tai cho ga Yén | C6 bai rong c6 thé nang
2 | Kép 0,6 Vién, Pong Diang, c6 QH | cap bii container, chuyén
két ndi cang can thanh ga lién van QT
. 1,65 C6 QH két ndi cang can, Co‘ the nan%r cap, kéo ray
3 | Sen HO (ga Bac noudn hane tir cac KON | Y3° khu cang can dang
Giang 65) g £ dau tu
H’R‘ 9 . h Y,\ Kh,\ 9 A
4 | Dong Anh 985 0 trg san ta_uA cho ga Yén or}g ?ﬂo rong dugc,
Vién chi cai tao kho ga
Két ndi duoc cang Lién C6 thé nang cap bai
5 | Kim Lién 59 Chiéu, ¢6 tiém nang khi hang, dudng xép da,
cang duoc dau tu duong bo két ndi
Vitigancang Quy [ o2 e oo bai hang,
o Nhon, trung tam trung . . 2 e .
6 | Diéu Tri 153 2 . . thém duong x&p do, mo
chuyén cho vung Tay s N
A mai dudng bo két noi
Nguyén

20




San lugng

TT |Gahang héa| (1000 tin Vi tri, chirc niang Kha ning nang cip
/mam)
QH thay thé ga Song S
7 | Trang Bom 336 Than trong khu dau méi CE the Tno rQEg (n}lll ung
TP.HCM chua c6 quy hoach ga)
Pau moi khu vuc bong | Co thé co ciu lai cac khu
8 | Song Than 881 Nam B9, khong dua vao vuc dé ting nang lyc,
QH giam un tac

Mot sd ga khac da duoc dau tu, hoag dong cfm dinh hoac kl}()ng CQ kha nang
mo rong s€ chi thuc hién cac giai phap vé co ché, chinh sach dé c6 thé khai thac
hét ndng lyc: ga Yén Vién, ga Vinh, Bim Son, ga Ba Nang.

3.3. Deé xuit giai phap quan ly, dau tw, khai thac hiéu qua cac kho, bai hang tai
cac ga duong sat trén hanh lang van tai Bic - Nam

Xuit phat tur thuc trang hoat dong, cac tdn tai va nguyén nhan, du bao nhu
cau van tai duong sat trén hanh lang Bic - Nam, nhom nghién ctru dé xuét cac
giai phap phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong phan theo cac nhom tinh chat
1 nhom to chirc quan ly nha nudc, nhém dau tu tang nang lyc ha tang va nhom
sir dung khai thac d6i véi tai san KCHTDS va kho bai hang.

* Nguyén tic dé xuat cac giai phap

- Nang cao hiéu qua dau tu khai thac cac kho, bii hang tai cac ga duong
sat cAn gin v4i hiéu qua khai thac cac ga, tuyén duong sat; dam bao hai hoa loi
ich ctia Nha nudc, nha dau tu, doanh nghiép van tai va chil hang.

- Tan dung khai thac tdi da nang luc cac kho, bai hang tai cac ga duong sét
hién co, ket hop dau tu nang cao ning luc cac kho, bai hang tai cac ga hang hoa
c6 nhu cau van tai 16n, dic biét cac ga lién van qudc té.

- Pa dang hoa ngudn luc dau tu khai thac hiéu qua cac kho, bii hang tai
cac ga duong sat, bén canh nguén Iuc cua Nha nudc, tiép tuc déy manh thu huat
cac thanh phan kinh té tham gia dau tu; tiép can huy dong ngudn luc cua dia
phuong

- Pau tu duong bd két ndi vao kho, bii hang phai dong bd véi quy mo,
nang luc thong qua clia ga hang héa dudng sit.

- Can tap trung thao g& dong bd cac diém nghén, nit that ca vé thé ché
chinh sach, nang lyc ha tr:fmg, thiét bi xép do dé kip thoi nang cao hi€u qua cac
kho, bai hang gop phan giam chi phi van tai, chi phi logistics, diy manh phat
trién van tai dudng sit.

3.3.1. Nhém gidi phdp vé to chirc qudn Iy nha nwéc

a. CA4c gidi phap vé té chirc qudn Iy nha nwéc chung cho dwong st

- Kién toan mo hinh t6 chirc quan 1y, kinh doanh ctia cic Doanh nghiép
kinh doanh duong sat (dic biét 1a Téng cong ty duong sit Viét Nam) theo
hudng tinh gon, hiéu qua, nang cao hi¢u suét lao dong, nang cao tinh canh tranh
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trong linh vuc dudng sit va giira linh vuc dudng sét voi cac linh vuc giao thong
van tai khac. Truéc mat, can co6 Chién luoc phat trién Tong cong ty DPSVN dén
2030, tam nhin dén 2050. Sap nhap 02 doanh nghiép kinh doanh van tai dudong
sat Ha Noi va Sai Gon s& lam cho hoat dong kinh doanh van tai duong st noi
chung va hang hoa noéi riéng hi¢u qua hon.

- Hoan thién, phé duyét Bé an quan 1y, sir dung, khai thac KCHT dudng sit
qudc gia do nha nudc dau tu (co ché cho thué quyén khai thac, chuyén nhugng
c6 thoi han quyén kinh doanh) nhiam khai thac c6 hiéu qua ngudn lyuc tir tai san
KCHTPS. Trong d6 budc quan trong nhét 13 giao Doanh nghiép hoic giao Co
quan thyc hién quan 1y, st dung, khai thac tai san dudng sét theo 16 trinh phu
hop nang lyc quan 1y.

- Xay dung co ché phan cép, phan quyén dau tu két cau ha tang dudng sit,
trong d6 ngudn lyc trung wong dau tu cho céc tuyen chinh c¢é strc lan téa cho
nén kinh té, nguon lyc dia phuong dau tu cac tuyén nhanh, cic ga duong sit c6
loi thé thuong mai, ...

b. Céac gidgi phap vé té chirc qudn Iy nha nwéc cu thé dé khai thac higu

qud kho, béai hang

- Cong bd thém ga céc lién van qudc té dé linh hoat to chirc chay tau va
giam tai cho ga Yén Vién, Song Than, tin dung ning lyc sén ¢ clia cac ga co vi
tri theo 16 trinh phu hop gdm: ga Kép, ga Sen HO tai tinh Bic Giang, ga Pong
Anh tai Ha Noi, ga Kim Lién tai Pa Nang, ga Diéu Tri tai tinh Binh Dinh, ga
Trang Bom tai tinh Pong Nai.

- Nghién ctru, ban hanh co ché chinh sach theo hudng giao quan 1y tai san
KCHTBS cho TCTPSVN quan 1y, sir dung, kinh doanh ddi v&i hang muc nha
kho, bai hang tai mot s6 khu ga theo hinh thirc giao bd sung vén Nha nudc tai
doanh nghi¢p dé tao chu dong cho hoat dong khai thac kho, bai hang.

- Giao TCTDSVN lap Pé an Khai thac tai sitn KCHTDS qudc gia gdm dé
an khung (phan nhom véi cac nguyén tic chung) va dé an cho ting nhom hang
muc, trong d6 c6 khu vuc bai hang gdm ca duong bd két ndi, duong xép ds.

- Trién khai 1ap va ph€ duyét quy hoach c6 tinh chat k§ thuat chuyén nganh
(quy hoach chi tiét) tuyen va ga duong sat, trong d6 xac dinh chirc nang, vi tri,
quy mo, két ndi cia ga dé thu hut dau tu vao ga va kho bai duong sat.

- T6 chire thu hut ngudn hang cho dudng sit thong qua cac giai phap thic
day ting cuong lién két, hop tac giita cac doanh nghiép kinh doanh KCHTDS,
dich vu VTDS, dich vu logistics dé cung khai thac bai hang, kho ga dudng sit.

- TCTDSVN va céc thanh vién chi dong trong dau tu phuong tién, b tri
chay tau phu hop, hoan thién dich vu khach hang.

3.3.2. Nhém gidi phdp vé dau tw tiing niing luc ha ting tgi ga hang héa
a. CA4c gidi phdp dau tw ha ting ga theo cong ning

- Cai tao nang cap duong bo két ndi vao bai hang, kho ga dudng sat dap

g cho xe tai 16n, xe container ra vao tic nghiép. Von dau tu wu tién tir nguon
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dau tu cong tir trung wong hodc dia phuong. Truong hop bai hang, kho ga lién
ké quéc 10, duong tinh, duong d6 thi du 16n cho xe container thi don vi kinh
doanh bai hang, kho ga chii dong dau tu 16i ra/vao.

Ap dung cho cac ga: Kép, Sen Ho, Kim Lién, Diéu Tri.

Pé thuc hién can c6 su phdi hop gitta BO GTVT véi dia phuong vé phan
cong bb tri von dau tu doan duong bd ngoai pham vi ga két ndi vao bai hang tai
ga dudng sat.

- Xay dung thém duong xép d& tai bai hang cla ga dé ting ning luc xép
dg, giai phong toa xe, tiét kiém thoi gian luu vo container, thoi gian giao nhan
hang hoa dudng sit.

Ap dung cho cac ga: Pong Pang, Kép, Sen Hb, Kim Lién, Diéu Tri.

- Xay dung, cai tao phan mat bé tong xi mang cho cac bai hang cii nhung
c6 nhu cau x&p do container.

Ap dung cho cac ga: Pong Pang, Kép, Sen Ho, Kim Lién, Diéu Tri.

- Pau tu cai tao kho ga (chu yéu 1a phan mai che va cura) dé tan dung khai
thac cac loai hang hoa c6 yéu céu bao quan doi voi nhitng kho ga da co nhung
dang dé khong.

Ap dung cho cac ga: Pong Ping, Pong Anh, Kép, Sen HO.

- Pau tu hé thong ha tang dap ung yéu cau tic nghiép hai quan tai cac ga
lién van quoc t€ nhu hang rao, camera, nha cong vu.

Ap dung cho cac ga: Pong Pang, Pong Anh, Kép, Sen Hb.

b. Céc gidgi phdp ddu tw ha tdng ga theo phwong thive diu tw dw &n

- Tap trung, day nhanh tién d6 thuc hién cac du an tai ga duong sit di duoc
bb tri von dau tu cong trung han 2021-2025.

- Uu tién st dung cac ngudn NSNN nhu Chuong trinh phuc hoéi va phat
trién KT-XH, ngudn ting thu ngan sach (néu c6) dé diéu chinh, bd sung dy an
dau tu vao cac hang muc ting niang luc thong qua hang hoa tai ga dudng sit.

3.3.3. Nhom gmt i phdp vé khai théc kinh doanh kho bii hang

Pén cubi nam 2022, chua c6 quy hoach chi tiét cac ga duong sat va dy kién
som nhat dén cudi ndm 2024 s& phé duyét quy hoach chi tiét mot sé ga dudng
sat (quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat chuyén nganh). Khi dé, chirc ning va quy
mo clia ga méi c6 co s& phap 1y chinh thie dé dau tu nang cap toan dién.

Theo quy dinh phap luét hién nay, mac du c6 03 phuong thirc khai thac (Co
quan duogc giao quan ly tai san truc tiép t6 chuc khai thac tai san; Cho thué
quyén khai thac tai san; Chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san)
nhung chwa thé 4p dung duoc phuong thirc nao. Quy dinh “Co quan duoc giao
quan 1y tai san tryc tiép to chic khai thac tai san” di khéng cho phép
TCTDSVN (1a doanh nghiép nha nudc) duge truc tiép to chirc khai thac tai san.
Hai phuong thirc con lai dang gip vudng mic do chua c6 dé an khai thac duoc
phé duyét, chua c6 co sé dinh gia tai san va cling chua c6 co quan nao dugc giao

23



chinh thirc quan 1y tai san.

Pé an khai thac tai san KCHTDS qudc gia do nha nudc dau tu duoc Bo
GTVT du kién dé xuat Thu tuéng Chinh phi giao cho TCTDSVN x4y dung.

B&i canh hién nay chi c6 03 doanh nghiép kinh doanh van tai duong sit,
ddng thoi ciing 1a don vi tham gia thué khai thac bai hang, kho ga. Néu
TCTDSVN thyc hién tai co ciu, sap nhap 02 cong ty con thanh 1 doanh nghiép
thi chi con 02 doanh nghiép kinh doanh van tai duong sat, c6 nhu cau cao nhat
vé khai thac bai hang, kho ga.

a) Pén nam 2025:

Phuong thic khai thac bai hang, kho ga hiéu qua trudc méit dén nam 2025
van 1a theo phuong thirc doanh nghiép nha nudc dang quan 1y tai san KCHTDS
truc tiép to chire khai thac tai san, tirc 1 tiép tuc giao cho TCTDSVN truc tiép to
chtrc khai thac tai san bai hang, kho ga gan lién voi khu ga nhu hién nay. Co ché
dau gia s& rat kho kha thi trong diéu kién thi truong hién nay.

Theo d6, c6 thé ap dung 03 phuong thirc cu thé:

(1) TCTDSVN cho doanh nghiép kinh doanh VTDS thué khai thac nguyén
trang bai hang, kho ga véi cac quy dinh vé muc thu, phuong thic thu nhu hién
nay. Viéc dau tu cai tao bai hang, kho ga chi thyc hién bang ngudn dau tu cong.

(2) TCTDSVN ty dau tu cal tao nang cép bai hang, kho ga (khong gom gia
tri quyén str dung dat) bang ngudn von san xut kinh doanh, dugc hach toan vao
vbn nha nudc dau tu tai doanh nghiép, sau do thue hién cho thué khai thac nguyén
trang bai hang, kho ga véi cac quy dinh vé muc thu, phuong thuce thu nhu hién
nay. Tuy nhién, co ché nay chua dugc quy dinh nén can phai c6 kién nghi va
chap thuan boi Thii tudng chinh phu theo tham quyén quy dinh tai Luat Puong
sat.,

(3) TCTPSVN ky hop dong hop tac kinh doanh c6 diéu kién véi doanh
nghiép kinh doanh VTDS thué khai thac va cé thyc hién dau tu dbi véi bii hang,
kho ga véi cac quy dinh vé muc thu, phuong thirc thu nhu hién nay. Co ché nay
da dugc 4p dung tai ga Yén Vién, Dong Anh nhung hi¢n nay chua thuc hién
thém dugc do chua c6 dé an khai thac tai satn KCHTDS duoc phé duyét. Vi vay,
dé tlep tuc thuc hién trong khi chua phé duyét dé an, can phai c6 kién nghi va
chap thuan boi Thu tudng Chinh phi.

Pé thuc hién duogc cac phuong thtrc khai thac tai san KCHTDS néu trén,
can phai stra d6i, bd sung Nghi dinh sb 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018 theo
huéng bod sung ddi twong doanh nghiép nha nudc duge giao quan 1y va truc tiép
t6 chirc khai thac tai san két ciu ha tAng duong sit quéc gia (bd sung vao Diéu
11: “Co quan hodc doanh nghiép dugc giao quan 1y tai san két cdu ha ting
duong st quéc gia truc tiép to chire khai thac tai san”).
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Trong thoi gian nay, can ting cuong su kiém tra, giam sat cua co quan nha
nuéc dé ting hiéu qua kinh doanh két cAu ha ting duong sit quoc gia do Nha
nudc dau tu (ting cudng tinh canh tranh trong viéc thué sir dung két cdu ha ting
dudng sit va dugc co quan nha nude thyc hién hodc giam sat).

Ngoai ra, song hanh trién khai cac giai phap hd tro khac:

- Déy manh hoat dong nghién ctru, dao tao nhan luc phuc vu cong tac quan
ly, xay dung, van hanh thong qua cac co quan nghién ctru, co sé dao tao (Vién,
trudng, trung tdm nghién ctru, cdc doanh nghiép, ...). Bo Giao thong van tai, B
Giao duc va dao tao chu tri thuc déy nhiém vu nay, cac co s& dao tao, nghién
ctru phoi hop dé trién khai thyc hién.

- Pay manh ung dung cdng nghé thdng tin, nghién ctu chinh sach khuyén
khich viéc trng dung thanh tuu khoa hoc - cdng nghé mdi trong quan ly khai
thac van tai dich vu duong sat”®. Téng cong ty DPSVN chu dong thyc hién nhiém
vu nay cung vdi cac doanh nghiép lién quan.

- Thao g& céc bat cap dé giam thoi gian, chi phi van tai qua bién gigi
duong sat vé xuat nhap canh, thu tuc hai quan, thu tuc théng quan, tiép tuc trién
khai stra d6i Hiép dinh duong sat bién gidi Viét - Trung; duy tri va phét trién
van tai duong sit lién van qudc té gitra Viét Nam - Trung Qudc va qua canh qua
Trung Quéc dén cac nude trong khdi OSID va Chau Au. Bo Tai chinh, Tong
cuc Hai quan chu tri nhiém vu nay, phéi hop v61 B0 GTVT va cac don vi lién
quan.

- Stra d6i Hiép dinh duong sat bién gii Viét - Trung. Bo GTVT chu tri
nhiém vu nay, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong lién quan.

b) Sau nam 2025:

Sau nam 2025, s& c6 du cac diéu kién sau dé c6 thé thuc hién cac giai phap
khai thac kho bai hang hiéu qua hon vé quy mo, da dang nguon lyc dau tu, ting
tinh thi truong:

+ Quy hoach ga duong sat da dugc phé duyét, lam rd chirc nang, vi tri, quy
mo cac ga 16n ctia mang ludi dudng sat qudc gia.

+ T4i co cAu TCTPSVN di thuc hién duge mot budc mai, viée sép nhap 2
thanh vién kinh doanh van tai duong sét tai 2 ddu Bac — Nam s& gitip hoat dong
kinh doanh dugc diéu phdi tét hon, giam chi phi trung gian, chi phi van hanh tai
kho bai hang.

+ Vigc tinh toan dinh gia dbi véi tai san KCHTDS da duoc hoan thién hon.

2 Nghién ctru tich hop cac cong nghé méi bao gém Internet van vat (IoT), dir liéu 16n (Big Data), dam may, tri
tu€ nhan tao (AI), may hoc (ML) va ha tang s0 dé€ hi¢n dai hda va khai thac hi€u qua van tai duong sat.
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Céc giai phap sau s& thuc ddy viéc khai thac hiéu qua ddi véi kho bai hang
no6i rieng va KCHTDS ndi chung:

- BoO GTVT tlé chirc danh gié viéc thuc hién cac phuong thuc khai théc tai
san KCHTDS quéc gia, bao gom bai hang, kho ga, bao cao Thu tuéng Chinh
phu xem x¢ét, quyét dinh giao tai san KCHTDS cho co quan, doanh nghiép quan
1y, t6 chirc khai thac.

- Trién khai hoat dong khai thac tai san kho bai hang phu hop véi tinh
chét, vi tri ctia kho bai hang duong sit theo dé 4n khai thac tai san sau khi duoc
phé duyét, gdm céc phuong thirc:

+ Co quan dugc giao quan 1y tai sitn KCHTDS (hién nay 1a Cuc Puong sét
Viét Nam) truc tiép to chire khai thac tai san.

+ Doanh nghi€p nha nudc dugc giao quan ly tai san KCHTDS (hién co
Tong cong ty dudng sit Viét Nam) truc tiép t6 chirc khai thac tai san.

+ Ky hop dong giita co quan quan 1y tai san voi doanh nghiép vé viéc cho
thué quyén khai thac tai san kho bai hang duong sit.

+ Ky hop dong giita co quan quan ly tai san voi doanh nghiép Ve viéc
chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san kho bai hang duong sit.

KET LUAN - KIEN NGHI

KET LUAN

- Khai thac hiéu qua KCHTDS hién ¢6 ndi chung va kho, bai hang duong
sat duoc xac dinh la ndi dung co ban trong quy hoach, phat trien mang lu6i duong
sat québc gia. Trong do, hang muc kho, bai hang duong sat c6 nhiéu diéu kién dé
thuc hién dau tu, khai thac c¢d hiéu qua hon so vai toan bd hé théng KCHT duong
sat.

- Bén canh nhiing ton tai, nguyén nhan khach quan nhu thay doi phan b
cua chudi san xuat/tiéu thy thi con nhiéu nguyén nhan chii quan nhu sut giam
phan bd von dau tu cho duong sat, cham doi moi trong co ché, chinh sach, t6
chire, kinh doanh.

- Dé khai thac hiéu qua va bén viing hé théng kho, bai hang duong sat, vé
lau dai can phal thue hién nhiéu giai phap dong bo dé van hanh hiéu qua ca hé
thong KCHT va kinh doanh van tai duong sat. Truéc mat cd thé trién khai mot
sb giai phap truc tiép tac dong dén ting khu ga cu thé dé c6 thé khai thac hiéu
qua hon, twong &g voi niang luc thdng qua cua ha tang tuyén dudng sat.

- Dol v6i cac bai hang, kho ga dang dugc khai thac nhung thiéu nang luc so
v6i nhu cau, uu tién nhiing giai phap: cai tao nang cap duong bo vao bai hang;
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dau tu thém duong xép d&; dau tu cho bai container; bé tri thém trang thiét bi xép
da.

- D4 voi cac biai hang, kho ga ¢ ning luc nhung chua dua vao khai thac
hoic chua thu hit dugc nhu cau sir dung, wu tién nhitng giai phap: cong b
thanh ga lién van quéc té; tang cuong lién két hop tac kinh doanh véi cac doanh
nghiép logistics, cung tng dich vu tét, ...

KIEN NGHI

- Qudc hoi chi dao viéc stra doi, bo sung Luat Dat dai, Luat Buong st va
cac luat lién quan dam bao théng nhat chinh sach wu dii vé sir dung dat dbi véi
két cAu ha tang duong sat, két cau ha tang phuc vu cong nghiép duong sat ngay
trong nhiém ky 2021-2026.

- Chinh phu chi dao viéc stra ddi, bo sung cac nghi dinh, quyét dinh vé
quan ly, sir dung, khai thac tai san két cdu ha ting duong sét, uu dai dau tu, cho
ché chinh sach khuyén khich, hd tro dau tu phat trién két cau ha tang, phuong
tién va cong nghiép duong sat dé cu thé hoéa cac uu dai kinh doanh duong sat
trong Luat Puong sat, Luat Pau tu trong ké hoach 2021-2025.

- Thu twéng Chinh phua phé duyét Bé an Quan ly, s dung, khai thac tai
san KCHTDS quéc gia do nha nudc dau tw (Bo GTVT trinh) va chap thuan dé
Xuat cua B6 GTVT giao cho Tong cong ty DPSVN lap Pé an khai thac tai san
KCHTPDS qudc gia do nha nude dau tu. Dé an chia thanh 2 budc, budc 1 1a 1ap
dé an khung, budc 2 1a cac dé an chi tiét cho ting tuyén va ga hoac cho nhém
cac ga.

- B GTVT, Bo Ké hoach va dau tu uu tién bd tri vén dau tu cong bd sung
giai doan 2021-2025 (néu c0) hoac tu nguon Chuong trinh phuc hoi va phat trién
KT-XH dé cai tao nang cap cac hang muc nham nang cao nang lyc thdng qua
hang hoa tai ga, dic biét 1a d6i véi hang muc duong bo két néi, duong xép d
trong ga.

- Uy ban quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép kién nghi véi Thu tudng
Chinh pht cho phép TCTPSVN tu dau tu cai tao nang cap bdi hang, kho ga
(khdng gom gia tri quyén sir dung dat) bang nguon von san xuat kinh doanh,
duoc hach toan vao von nha nude dau tu tai doanh nghiép, sau dé thuc hién cho
thué khai thac nguyén trang béi hang, kho ga.

- B6 GTVT va Uy ban quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép kién nghi
véi Thi tuéng Chinh pha cho phép TCTDSVN tiép tuc duoc Ky hop ddng hop
tac kinh doanh c6 diéu kién voi doanh nghiép kinh doanh VTIPS thué khai thac
va c0 thyc hién dau tu ddi véi bai hang, kho ga.

- Cuc Puong sat Viét Nam trién khai 1ap quy hoach c6 tinh chat ky thuat
chuyén nganh (quy hoach chi tiét) mot sé ga duong sat chinh cia mang luéi
duong sat quéc gia dung tién do, 1am co sd kéu goi nha dau tu.
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