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MO PAU
Sw cén thiét caa nghién cieu

Hién nay, dé da dang hda cac ngudn luc dau tu trong linh vuc dudng sat, tai
Diéu 5 cua Luat Buong sat s6 06/2017/QH14 da dinh huéng Chinh sach cua
Nha nudc vé phét trién duong sat 1a “Khuyén khich, hd trg, tao diéu kién va bao
vé quyén, loi ich hop phép cua to chiic, ca nhan trong nude va nudc ngoai dau
tu, kinh doanh duong sat”. Chién lugc phat trién giao thong van tai duong sat
Viét Nam dén nim 2020, tdm nhin dén nam 2050 (Quyét dinh 214/QD-TTg
ngay 10/02/2015) da dé ra chinh séch va giai phap thuc hién vé huy dong ngudn
luc phét trién duong sat, trong d6 “ Pay manh chinh sach xa hoi hoa trong kinh
doanh van tai duong sat; thu ht manh cac thanh phan kinh té, ké ca cac nha dau
tu nudc ngoai tham gia dau tu phuong tién van tai, cac cong trinh hd tro cho
hoat dong van tai (kho, bai hang, phuong tién xép dd...)”. Mé&i day nhat, Quy
hoach mang lugi duong sat thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050 duoc
phé duyét tai quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021 tiép tuc lay viéc xay
dung, ban hanh co ché khuyén khich, hd tro to chirc, ca nhan kinh doanh van tai,
khai thac quy dat, thu hat von dau tu vao két cau ha tang duong sat.

Vé mat nghién ctru, Pé an Huy dong von xa hoi hoa dau tu két cau ha tang
giao théng duodng sit da duoc Bo GTVT giao nghién cau (phé duyét tai Quyét
dinh s6 4907/QD — BGTVT ngay 24/12/2014) dé ra muyc tiéu: Huy dong toi da,
c6 hiéu qua moi ngudn luc ngoai ngan sach nha nude dau tu phat trién Két cau
ha tang dudng sat, timg budc giam ganh ning cho ngan sach Nha nuéc, dap ung
muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi, cdng nghiép hoa — hién dai hoa cua dat
nude. Ngoai ra, di c6 mot sb tac gia doc 1ap nghién ciu vé x& hoi hoa dau tu,
khai thac hiéu qua tai san KCHT duong st nhung chwa day dua, toan dién.

Do d6, xay dung chinh sach phat trién duong sat ndi chung va khai thac
hiéu qua duong sat ndi riéng 1a van dé dat ra ngdy cang quan trong, trong do
viéc nghién cau cac giai phap quan 1y, khai thac KCHT duong sat 12 rat can thiét
nham tao hanh lang phéap ly thu hiat cac ngudn lyc dau tu mot cach déng bo, hiéu
qua gan véi tai co cau linh vuc duong sat, nang cao ty & von xa hoi hoa dau tu
két cau ha ting duong sit.

Thuc té cho thay, han ché caa giao thong duong sat khdng chi trén tuyén
duong sat ma con cé nhiéu han ché tai cac ga duong sat, dac biét 1a khu vuc kho,
bai hang hoa von 1a thé manh cua giao thong duong sit. Mot s6 diém han ché
tén tai 16n nhat 1am cho thi phan duong sat vé hang hoé sut giam tiéu cuc 1a: co
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s& vat chat, thiét bi xép dd tai ga lac hau va thiéu dau tu; két ndi duong bo vao
kho, bdi hang khong dam bao cho xe container ra vao; co ché quan Iy khai thac,
co ché du tu chua dugc thdo g, Kién toan theo hudng tich cuc. Vi vy, viéc
nghién cau giai phap quan 1y, dau tu, khai thac cac kho, bii hang tai cac ga
duong st can dam bao dong bo, hiéu qua, hai hoa gitra vai trd quan ly cua Nha
nuéc va tinh hip dan, canh tranh cung phat trién cua cac thanh phan kinh té
trong linh vyc duong sat.

Thuc té cho thay, két cdu ha ting giao thong dudng sit va cong tac quan ly
két cAu ha tang duodng sat cia nudc ta con nhiéu han ché, thiéu déng b, tinh két
ndi thap, hién dang 1a “diém nghén” can tro su phat trién kinh té - xa hoi. Céac
“diém ngh&n” nay thé hién ¢ cac mat:

- Trong nhitng nam qua, hé thong két cau ha tang duong sat khdng nhiing
khong dugc dau tu phat trién mé rong, ma con bi thu hep do bi thao g& mot sb
tuyén nhanh. Mic du 1a phuong thtc van tai co rat nhiéu loi thé do c6 gia thanh
van tai thap, van chuyén duoc hang hda cé khdi lwong 16n, an toan... nhung
nang lyc van tai hién nay dat rat thap.

- Luat Puong sat va cac van ban huéng dan da tao khung phap 1y co ban
cho cdng tac quan 1y mang tinh chat quan Iy chuy@n nganh; noi dung lién quan
dén quan ly, sir dung va kinh doanh tai san két cau ha tang duong sat con bat
cap, chua theo kip vai tinh hinh chuyén déi co ché thi truong.

- Quy dinh caa phép luat hién hanh vé phan cong, phan cap trach nhiém,
quyén han giira cha thé quan ly véi chu thé sir dung, kinh doanh ha tang duong
sat chua rd rang. Pay 1a mot trong nhiing rao can han ché tinh chi dong sang tao
ctia cac chu thé trong viéc d6i mai co ché quan ly, khai thac ha ting duong sat,
bao dam nguyén tic hiéu qua theo co ché thi truong.

- Co ché thu hat nguon lyc tir khu vue ngoai nha nude dé chia sé ganh nang
véi Nha nude vé nguon vén phuc vu dau tu phat trién chua ro rang va chua du
manh. Ngudn vén dau tu cho két ciu ha ting duong sit trong cac nim gan day
déu ting, nhung so v&i nhu cau phat trién ciia nganh nay va so véi mot sé nganh
khac trong giao thong van tai con khiém ton, chwa co sy can ddi giita cac loai
hinh giao thdng van tai.

Tong dién tich dat danh cho KCHT duong st rat 1on, trong d6 dét tai cac
ga duong sat 1a mét loi thé can co giai phap dé khai thac nguon luc tir quy dat
nay phuc vu cho dau tu phat trién ha ting duong sat. Tuy nhién, thuc té sy phan



bé va st dung quy dat ndy chua dong déu va hiéu qua. Quy dat cdng trinh ha
tang dudng sat chiém trén 90% quy dat danh cho két ciu ha tang duong sat;
trong khi d6 quy dat sir dung vao muc dich lién doanh, lién két dé tao von phéat
trién duong sit chiém ty 18 rat nho. Nguyén nhan cua su phan bd va st dung
khong dong déu nay l1a do: Két cau ha ting dudng sit nudc ta 1a duong don, xay
dung da 1au nén quy dat sir dung can nhiéu nhung hiéu qua thap; Cac kho hang,
bii hang dang khai thac sir dung hién nay khéi luong xép d& hang hoa it, nho 1¢é;
Cong tac quan ly quy dat danh cho ha tang duong sit thoi gian qua chua ¢ co
ché rd rang, chit chg ...

Bén canh do, cling can phai nghién ctu cac kinh nghiém cua mot s6 nudc
trén thé giéi nhu Dac, Nhat, Trung Qudc, Thai Lan,... va bai hoc cho Viét Nam
vé khai thac hiéu qua KCHT dudng sat gan véi cac ga, kho bai hang.

Pé tai dit ra muc tiéu tap trung phan tich, danh gia thuc trang quan 1y, dau
tu, khai thac cac kho, bai hang tai cac ga duong sat, trong d6 1am noi bat két qua
dat duoc, c4c ton tai, han ché va nguy@n nhan, nghién ctiu céc giai phap quan 1y,
dau tu khai thac cac kho, bai hang duong sat trén hanh lang van tai Bac — Nam.
Tir d6, v6i cac dinh hudng phat trién duong sit thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050, dé tai dé xuat cac giai phap quan ly, dau tu, khai thac hiéu qua cac
kho, bai hang tai cac ga trén hanh lang van tai Biac — Nam nhiam muc tiéu ting
cudng phét trién van tai duong sat, giam chi phi van tai, nang cao suc canh tranh
cta nén kinh té.

Muc dich nghién ctru

Diéu tra, khao sat va danh gia thuc trang cong tac quan 1y, dau tu, khai thac
cac kho, bai hang tai cac ga duong sat trén hanh lang van tai Bac — Nam.

Pé xuét giai phap vé quan 1y, dau tu, van hanh, két ndi ha ting dé khai thac
c6 hiéu qua ddi véi cac kho hang, bai hang tai cac ga dau mdi hang hdéa phuc vu
xép dd, van chuyén container va luu kho bii tai cac ga dudng sat trén hanh lang
van tai Bic — Nam.

Kién nghi co ché, chinh sach dé thuc hién céc giai phap da dé xuat: vé kién
toan t6 chuc quan Iy, vé co ché, chinh sach khuyén khich, hd trg dau tu.

Poi twong, pham vi nghién ciru

Déi tugng nghién ctu truc tiép 1 bai hang, kho ga va cac ha tang lién quan
toi hoat dong caa bai hang, kho ga.



Pham vi nghién cau l1a céc tuyén duong sat trén hanh lang van tai Bac —
Nam, cu thé 1 tuyén Ha Noi — TP. H5 Chi Minh va tuyén Ha Noi — Bong Ding.
Phwong phap tiép cin nghién ciru

Phuong phap tiép can nghién cau 1 truc tiép phan tich thuc trang hoat
dong quan ly, khai thac kho bai hang va cac quy dinh phéap luat lién quan.

Két ciu thuyét minh dé tai

Ngoai phan M¢ dau, Két luan - kién nghi, noi dung thuyét minh dé tai duoc
bd cuc ¢6 3 chuong chinh la:

Chuong 1. Co sé phdp Iy va thuec tién vé té chirc quan Iy, dau tw, khai théc
dwong sdt va kho bdi hang héa tai cdc ga dwong st

Chuong 2. Pdnh gid thiee trang quan 1y, ddu tw, khai thdc cdc kho, bdi
hang héa tuyén dwong sdt Bdic - Nam

Chuwong 3. Nghién civu dé xudt giai phdp quan 1y, dau tw, khai thdc hiéu
qua cdc kho, bdi hang tai cdc ga trén hanh lang van tdi Bac - Nam.



CHUONG 1
CO SO PHAP LY VA THUC TIEN VE TO CHUC QUAN LY, PAU TU, KHAI
THAC PUONG SAT VA KHO BAl HANG HOA TAI CAC GA PUONG SAT

1.1. Tong quan co sé phap Iy va thue tién vé t6 chirc quan Iy, diu tw, khai thac
dwong sit va kho, bii hang hoa tai cac ga dudng sit

1.1.1. Qudn Iy nha nuéc vé duong sit va ga dwong sit

a. Quy dinh phap luat quan 1y nha nwéc vé dwong sat

Quy dinh phép luat quan 1y nha nudc vé duong sat gdm c6 cac cap do la
Luat, Nghi dinh, Thong tw. M6t s6 nhém noi dung chinh duoc quy dinh nhu sau:

- V& phan loai dudng sat: Hé thong duong sat Viét Nam bao gdm duong sat
qudc gia, duong sat do thi va duong sat chuyén ding. Trong nghién ctu nay, chi
bao gom duong sat qudc gia va duong sat chuyén dung. (Piéu 10 Luat Puong
sat)

- V& quan ly tai san KCHT duong sat

+ Quan ly tai san KCHT duong sat quéc gia, chuyén dung: Két cau ha tang
duong sat qudc gia 1a tai san cong, do B Giao théng van tai thuc hién nhiém
vy, quyén han cta dai dién cha s& hitu. Doanh nghiép kinh doanh két ciu ha
tang dudng sat sir dung, khai thac, bao vé tai san két ciu ha tang duong sat khi
duoc Nha nudc giao, cho thué hoic chuyén nhuong theo quy dinh cua phép luat.
T chic, ca nhan tu quan ly, st dung va khai théac tai san két cau ha tang duong
sat do minh déau tu theo quy dinh cua phap luat. (Piéu 11 Luat Puong sat 2017).

+ Tai san két cAu ha tang duong sat gdm 2 loai: truc tiép lién quan dén chay
tau (bao gém cong trinh, hang muc cong trinh duong sat hoac cong trinh phu trg
khac truc tiép phuc vu cdng tac chay tau, don tién hanh khéch, xép dd hang
hoa); khdng tryc tiép lién quan dén chay tau (két cau ha tang con lai).

- V& dau tu kinh doanh duong sit: Nha nudc “khuyén khich, hd trg, tao
diéu kién va bao vé quyén, loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan trong nudc va
nudc ngoai dau tu, kinh doanh duong sat”. C6 2 hinh thic kinh doanh duong
sat: kinh doanh két cdu ha ting duong sit va kinh doanh van tai duong sat.

- Nguyén tic co ban: mot trong s6 5 nguyén tic co ban trong hoat dong
duong sat 1a “Tach bach giira chirc ning quan Iy nha nudc cua co quan nha nude



véi hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép, giira kinh doanh két cau ha tang Vi
kinh doanh van tai trén duong sat do Nha nudce dau tu”.

- Quan 1y nha nudc chuyén nganh: B6 GTVT la co quan quan ly nha nudc
vé giao thdng van tai, bao gom duong sit. Trong do co:

+ T6 chic 1ap quy hoach mang ludi duong sat (QH nganh québc gia), quy
hoach tuyén va ga duong sat (QH k¥ thuat chuyén nganh).

+ COng bd, diéu chinh hé thdng duong sit dbi véi duong sit qudc gia,
duong sat chuyén dung c6 néi ray voi dudng sat qubc gia.

+ Quyét dinh dua vao khai thac, ding khai thac tuyén, doan tuyén, ga
duong sat quéc gia.

+ Thuc hién nhiém vy, quyén han cua dai dién chua so hiru d6i voi tai san
két cau ha ting duong sat qudc gia.

+ Quy dinh viéc quan ly, bao tri két cau ha tang duong sat quéc gia; to
chtc quan Iy bao tri két cAu ha tang duong st quéc gia do Nha nude dau tu;

+ Quy dinh vé diéu hanh giao théng van tai duong sat qubc gia, duong sét
chuyén dung

- T6 chuc xay dung va cong bd du an dau tu xay dung cong trinh dudng
sat: Bo truong Bo Giao thdng van tai, Uy ban nhan dan cap tinh t6 chuc xay
dung va cdng bd du an dau tu xay dung cong trinh dudng sat thuoc tham quyén
quan 1y theo quy dinh cta phéap luat.

- Kinh doanh KCHT duong sit (Piéu 50 Luat Puong sat):

+ K&t cAu ha tang duong sat do Nha nuée dau tu duoc giao, cho thué hoic
chuyén nhuong c6 thoi han tai san két cdu ha ting duong sit cho doanh nghiép
dé kinh doanh theo quy dinh.

+ T chirc, ca nhan sir dung két cau ha ting duong sit do Nha nude dau tu
hodc do t6 chirc, ca nhan khac dau tu dé hoat dong kinh doanh phai tra tién sir
dung két cau ha tang duong sat.

- V& quan ly tai chinh (Phi, gia sir dung KCHT duong sat va Gié dich vu
diéu hanh giao thdng van tai dudng sat):

+ Phi, gia sir dung két cu ha ting duong sat truc tiép lién quan dén chay
tau 12 khoan tién phai tra khi s dung két cdu ha tang duong sat truc tiép lién



quan dén chay tau dé dugc chay tau trong ga, trén tuyén hoic khu doan duong
sat.

+ Phi st dung két cau ha tang duong sit truc tiép lién quan dén chay tau &p
dung ddi véi phuong thire giao sir dung tai san két ciu ha ting duong sit do Nha
nudce dau tu.

+ Gia sir dung két ciu ha tang duong sat tryc tiép lién quan dén chay tau &p
dung ddi v&i phuong thirc cho thué hoic chuyén nhuong cd thoi han quyén sir
dung tai san két cdu ha tang duong sat do Nha nudc dau tu.

+ Gia sir dung két cdu ha tang duong sit khong tryc tiép lién quan dén chay
tau 1a khoan tién phai tra dé duoc st dung két cau ha tang duong sat khong truc
tiép lién quan dén chay tau.

+ Gia dich vy diéu hanh giao thong van tai duong sat 1a khoan tién phai tra
khi sir dung dich vu diéu hanh giao théng van tai dudng sit dé chay tau trong ga,
trén tuyén hoic khu doan duong sit.

- V& kinh doanh kho ga, bai hang duong sat: Luat Buong sat khéng c6 quy
dinh cy thé ddi voi d6i twong kho ga, bai hang. Kho ga, bai hang duoc phan loai
vao ca 2 nhom 1a két cau ha tang c6 lién quan dén chay tau va nhom két cau ha
tang khong lién quan dén chay tau. Tuy nhién ciling khong c6 hudng dan cho
truong hop cu thé.

b. Co cau to chirc quan Iy nha nwéc vé duong sat

Co ciu to chic bd may quan 1y nha nudc vé dudng sat gom c6 Bo Giao
thong van tai (GTVT) va Cuc duong sat Viét Nam. Tong cong ty duong sat Viét
Nam 1a doanh nghiép kinh doanh nhung thuc té dang con trong qua trinh tach
bach chirc nang quan 1y nha nudc véi kinh doanh.

- B GTVT: 14 co quan quan 1y Nha nuéc vé giao théng van tai, trong dé
c6 dudng sit.

- Cuc DSVN: 14 co quan quan 1y nha nuée chuy@n nganh vé duong sit.

- Téng cong ty duong sat Viét Nam: theo lich st hinh thanh thi day 1a
doanh nghiép nha nudc duy nhat dang dugc giao truc tiép quan ly, sir dung, to
chuc khai thac va kinh doanh hé théng dudng sat quéc gia, ké ca mot sé nhanh
c6 hoat dong mang tinh chat chuy@n dung.



1.1.2. Qudn Iy hoat dong kinh doanh dwong st

a. M0 hinh té chirc van tai dwong sat

- Tong cong ty PSVN cung cap cac dich vu: Diéu hanh giao théng van tai,
strc kéo va cac dich vu hd tro cho cac Cong ty van tai dé tao ra cac san pham van
tai 1a lwong luan chuyén hang héa (T.Km).

- C6 03 Cong ty van tai 1a Doanh nghiép kinh doanh van tai duong sat. Cac
Cong ty van tai cung cap dich vu van tai tryc tiép cho cac khach hang hoac
théng qua cac Doanh nghiép kinh doanh dich vu van tai (dai ly van tai), doanh
nghiép kinh doanh dich vu Logistics.

b. Quy trinh to chirc van tai dwong sat

- Tong cong ty Pudng sat Viét Nam can ctr ning luc két ciu ha ting duong
sat trén cac tuyén; can clr vao CAc Yéu cau Vé van tai, té chuc chay tau cua doanh
nghiép van tai dudng sat dé thuc hién viéc xay dung, cong bb cong 1énh téc do,
cdng 1énh tai trong va xay dung biéu db chay tau cho doanh nghiép.

- Doanh nghiép van tai dudng sat chuan bi cac diéu kién can thiét dé 1ap tau
va chay tau theo biéu d6 chay tau, gom cac noi dung: Ky két cac hop dong van
tai; P& Xuat yéu cau chay tau va diéu dong toa xe dap tng yéu cau van tai (Cung
cAp phuong tién, toa xe dé phuc vu chuyén chd va chay tau; Thuc hién tac
nghiép xép d&, chuyén cho).

- Tong cong ty Puong sat Viét Nam chiu trach nhiém thuc hién céng tac
chi huy diéu hanh va té chtc chay tau theo biéu d6 chay tau, gom céac noi dung:
T chirc cong tac chi huy, diéu do chay tau theo biéu d6 chay tau; Té chic cung
cap dich vu strc kéo theo biéu db chay tau; To chic cong tac don tau, gui tau va
dén dich tai cac ga;

- Doanh nghiép van tai duong sat thuc hién tac nghiép tién tra khach, trao
tra hanh ly, bao gui, hang hoa.

- Trudng hop doanh nghiép van tai duong sat khong tu thuc hién duoc mot
sb cong doan, tac nghiép cua quy trinh to chac van tai thi c6 thé hop dong thué
lai Tong cong ty Puong st Viét Nam hoic cac doanh nghiép khéc thuc hién.

c. Giao dich kinh té trong kinh doanh dwong sat

- Doanh nghiép kinh doanh van tai dudng sat trén co so thoa thuan hop tac
kinh doanh véi Tong cong ty Puong sat Viét Nam, thuc hién viéc ky két Hop



ddng st dung két cAu ha ting duong sit, cung cap dich vu diéu hanh giao thdng
duong sat va céc dich vu khac lién quan dén giao thong duong sit. Trong do:

+ Tong cong ty Puong sat Viét Nam chuan bi cac diéu kién vé két cau ha
tang duong sit, cung cip cho doanh nghiép dich vu diéu hanh giao théng van tai
duong sat, dich vu strc kéo va céc dich vu hd tro van tai lién quan;

+ Doanh nghiép kinh doanh van tai duong sat phai thanh toén céc khoan
sau: Nop phi st dung két cau ha tang duong sat dé phuc vu cong tac chay tau
cho Nha nudc; thanh toan cho Téng cong ty Puong sit Viét Nam tién thué s
dung mét s tai san khdng lién quan truc tiép dén chay tau theo thoa thuan trong
hop déng; Thanh toan cho Tong cong ty Puong sat Viét Nam tién cung ang
dich vu diéu hanh giao thong van tai duong sat, dich vu stc kéo va tién cung
g céc dich vu hd tro van tai khac theo thoa thuan trong hop déng.

- Doanh nghiép kinh doanh van tai thanh toan cho cac doanh nghiép khac
tién thué cung cap mot sé dich vu hd trg van tai duong sat theo hop déng thoa
thuan gitra hai bén.

- Doanh nghiép van tai ky két hgp dong van chuyén véi hanh khach, nguoi
thué van tai dé thu cudc phi van chuyén. Hop déng van tai vai hanh khéach hoac
véi ngudi thué van tai phai dam bao ¢ noi dung phd hop voi cac diéu kién vé
st dung két cau ha tang duong sit; phi hop véi viéc cung cap dich vu diéu hanh
giao thong van tai duong sat, dich vy hd tro van tai cua Tong cong ty Puong sat
Viét Nam va cac diéu khoan khac di ky két trong hop ddng kinh doanh giita hai
bén.

1.1.3. Thu hit dau tw kinh doanh dwong st

Chinh sach chung vé thu hut dau tu kinh doanh dudng sat da thé hién rd
chu truong cho phép cac t6 chirc, ca nhan dugce dau tu kinh doanh ha ting, van
tai duong sit. Tuy nhién chua c6 cac quy dinh cu thé vé co ché, phuong thirc dé
c6 thé thuc hién thuc té dam bao tuan thu cac quy dinh khéac nhau vé quan ly tai
san, tai chinh, ... Mot s6 quy dinh cu thé vé chinh sach, co ché nhu sau:

- Quy dinh vé murc thu, phuong thtic thu phi st dung KCHT, giéa cho thué
KCHT dudng sit: d3 c¢6 quy dinh vé muc thu phi déi voi doanh nghiép kinh
doanh van tai c6 sir dung ha ting duong sat lién quan dén chay tau va mic thu
gia dbi véi doanh nghiép thué két cAu ha ting khong lién quan dén chay tau
(trong d6 c6 bai hang, kho ga).



- Quy dinh vé wu dai thué sudt dbi voi nhap khau thiét bi, phu tung, linh
kién duong sit: mic du chua c6 danh muc wu dai thué cu thé nhung thuc té
khong bi ap thué (nguon: TCTDSVN).

- Uu d3i vé st dung dét: trén thuc té, dién tich st dung dat cua dudng st
va ga duong sit khong phai ndp tién str dung dat; nhung dat sir dung cho hoat
dong cong nghiép duong sit 6 phai ndp tién str dung dét theo khung gia dit cua
theo tung dia phuong.

- Quy dinh vé phuong thirc khai thac KCHT duong sat dugc ban hanh tir
2018 nhung can c6 dé an khai thac tai san KCHTDS dugc phé duyét. Trén thuc
té d3 t0 churc xdy dung dé an Quan 1y, str dung, khai thac két cdu ha tang dudng
sat qudc gia do nha nudc dau tu nhung chua phé duyét, dong thoi ciing chua c6
ndi dung cu thé vé phuong an khai thac tai san KCHTDS (dy thao dé an dé xuét
tiép tuc giao cho TCTPSVN lap dé an khai théc).

1.2. Nghién ctru kinh nghiém ctia mét s6 nuwéc vé to chirc quan Iy, dau tw, khai
thac cac kho, bai hang hoéa tai cic ga duwong sit

1.2.1. M6 hinh t6 chirc quan Iy, dau tw, khai thic dwong sit quoc gia

(1) Pwong sit Lién Bang Puc:
(i) V& van ban phap quy:
* |_uat tai co cau BS Puc (ENeuOG) ban hanh ngay 27/12/1993 (c6 chinh
stra b sung 1an cudi vao 19/10/2013). Luat nay quy dinh mot s6 van dé sau:

- BS Puc bao gom:

+ Puong sit lién bang (Bundesbahnen): Puoc hop nhét tr DS CHLB Puc
va CHDC btc, hién do Tap doan DB AG quan ly va phai hoat dong theo luat
doanh nghiép tu nhan, nhung duoc cam kéthang ty do la vién tro hang nim va
cac khoan vay khéng I3i suat tir chinh pha Lién bang trong mét thoi gian dai cho
dau tu hién dai hoa CSHT BS. Thudc tham quyén quan ly cia Co quan Puong
sat Lién bang;

+ Puong sat tu nhan (NE-Bahnen): thugc tham quyén quan ly cua Bang.
Tuy nhién hién nay c6 mot s6 bang ciing da chuyén giao cho Co quan Puong sat
Lién bang quan ly mot phan chuyén mon. BS tu nhian Bao gom:

. Buong sat do tu nhan dau tu, xay dung, khai thac;
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. BS duoc dau tu, quan ly khai thac bai mot bang, mot ving, mot thanh

- M6t cong ty DS chi ¢6 thé 1a:
+ Cong ty khai thac van tai bS;
+ Cong ty co sd ha tang DS.

* COng ty khai thac van tai phai tra phi thué CSHT (can ctr theo BDCT da
théng nhat) cho céng ty CSHT dé chay tau;

* Mot cong ty c6 thé dam nhiém 2 nhiém vy, nhung cac chi phi va nghia
vu tai chinh van phai thyuc hién riéng nhu 2 cong ty theo nhiém vu nhu trén.

*Muc 3a-$2, Luat BS buc (Luat chung-Allgemeinen Eisenbahngesetzes)
xac dinh: Hoat dong cua cac Cong ty khai thac van tai 1a té chac van tai hang
hod, hanh khach trén CSHT DS.

* Muc 3a, phan $2, Luat BS Puc xac dinh: Hoat dong caa cac Cong ty co
so ha tang PS bao gom t6 chuc khai thac, xay dung va bao dudng dudng sat
trén tuyén (ké ca hé thong cung cap ning luong), nhung khong bao gdm trang
thiét bi phuc vu duodng sat.

* Muc 3c, phan $2, Luat DS Btc quy dinh: trang thiét bi phuc vu DS bao
gom: ga hanh khach, ga hang hod, ga lap tau, cang duong thuy co duong sat.

* Quy dinh sur dung CSHT BS cua bac (EIBV)ngay 3/6/2005 (chinh stra
lan cubi 22/12/2011) va Luat Chau Au quy dinh vé viéc quyén sir dung/thué
CSHT DS khong phan biét va cac nguyén tac cho viéc thu/bdi thuong khi st
dung cac CSHTDS nham dam bao cdng bang trong viéc thué CSHT dbi véi ca
DS tu nhan va DS lién bang.

(i) Thuc té cong tac dau tu xay dung, khai thac va st dung quy dat hé
théng ga Puong sit Puc:

* PS Quéc gia Puc (Deutsche Bahn AG) s& hitu, quan ly, khai thac va
kinh doanh van tai 33.000 km trén tong s6 41.981 km mang luéi BS. Cong ty
duoc thanh 1ap dudi dang tap doan do Nha nuéc s hitu phan 16n ¢6 phan. Hién
Cong ty dang hoat dong rat hiéu qua, doanh thu hang nam dat trén 39.296 ty
Euro. Co ciu hoat dong hién nay ciia Deutsche Bahn AG dugc phan chia theo 3
mang, cu thé nhu sau:

- C4c nha khai thac van chuyén hanh khach:
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+ DB Stadtverkehr AG: khai thac cac doan tau khach noi do.

+ DB Regio AG: khai thac cac doan tau khach khu vyc, dia phuong.

+ DB Fernverkehr AG: khai thac cac doan tau khach duong dai.

- CSHT va cac dich vu trong nuéc:

+ DB Station & Service AG: quan ly cac ga hanh khach.

+ DB Netz AG: quan ly mang luéi BS.

+ DB Services: quan ly cac dich vu trong nudc.

+ DB Energie GmbH: quan 1y nang lugng.

- Van tai va hau can:

+ Railion Deutschland AG: phy trach van tai hang hda bang duong sat.

+ Stinnes AG: phu trach hau can.

+ Schenker AG: phu trach van tai hang hoa bang dudng bo, dudong khdng
va duong bién.

Hién nay, tong s6 nha ga trén toan bo mang ludi cua BS Buc 1a 5.400 nha
ga. M&i ngay c6 8,4 triéu khach hang dén cac nha ga nay, bao gém 6,4 triéu
hanh khach di lai bang tau hoa va 2 triéu khach dén mua sam. Piéu nay c6 nghia
rang cac nha ga ctua Puc 1a noi gap g& cta hon 3 ty ngudi mdi nam.

* Tap doan DB AG (DB Station&Service AG), dugc thanh l1ap ngay
01/01/1999, hién taisd hitu va khai thac 33.319 km tuyén BS (chiém 87,5% - sb
licu nam 2012). Mot ngay chay khoang 25.193 doan tau, 11,9 triéu luot
khach/ngay, 2235 triéu HK/nam (trong Dc 1a 2016 triéu) chi riéng bang duong
sat, ngoai ra con tham gia van chuyén lién van duong sat quéc té, 4891 tau
hang/ngay, 390,1 triéu tin hang/nam. (sb liéu dén 3/2014).

S6 luong ga khach cua tap doan 1a khoang 5668, trong d6 cho thué
thuong mai hon 1 triéu m2 dét tai 1250 ga.

Céc nha ga hanh khach cua Puc dang trai qua thay doi 16n nhat trong lich
sir. Ching dugc bién thanh cac trung tdm giao thong hudng ti tuong lai, noi
phu hop dé moi nguoi gap g&. DB Station & Service AG 1a don vi tién phong
thuc hién theo hudng nay, Cong ty tao ra cac khong gian khién moi nguoi déu
cam thay thoai mai va toan bo dai dich vu - tir dau tu, quan ly tai san cho téi ban
hang - déu nham t&i muc tiéu do.
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Noi dung hoat dong chinh cua DB Station & Service AG 1 phat trién, van
hanh va quan ly bat dong san giao théng. Ngoai ra, 1a mot cong ty con cua
Deutsche Bahn AG, DB Station&Service AG cung cip cho khach hang va déi
tac hang loat cac san pham lién quan dén bat dong san giao thdng, chuan bi cac
giai phap thiét ké riéng theo nhu cau caa khach hang. Cac ga hanh khéach 1a mot
phan quan trong va Cong ty cd khoang 4.500 nhén vién, trong d6 2.900 ngudi
truc tiép phuc vu khach hang, dé dam bao su tién nghi ¢ tat ca cic nha ga. Nang
luc chinh cua DB Station&Service AG tap trung vao cac linh vuc nhu sau:

- Phét trién duy &n

+DB Station & Service AG chuyén xay dung chién lugc dé gia ting gia
tri ctia cac cong trinh. Muc tiéu huéng dén cua cong ty bao gém tram xe bus, ga
tau hoa cho téi san bay. C4c toa nha c6 tinh biéu twong lich sir dugc dua vao buc
tranh phét trién tong thé mot cach hai hoa, dam bao vira khai théc, vira bao vé
ching.Nha ga trung tdm ¢ Berlin, Dresden va Frankfurt am Main la nhitng vi du
tiéu biéu cho nhitng thanh céng caa cong ty;

+DB Station&Service AG tu van va hd tro chinh quyén Lién bang, cac
nha dau tu trong linh vyuc bat dong san giao théng, quy hoach dé thi phuc vu
giao thong. Bo phan phat trién du an duge 1anh dao boi doi ngii kién trac su va
chuyén gia thudc nhiéu chuyén nganh khéac nhau

+Dich vu nghién ctru va tu van dy an cua cong ty bao gom y kién chuyén
gia vé phéat trién, quy hoach d6 thi tong thé, va nghién ctru phuong an van hanh
dé phat trién cac nha ga hanh khach hiéu qua.Céac dich vu cung cap trong phan
mang nay bao gom:

+ Phan tich tong mat bang;

+ Quy hoach va y tudng;

+ Quan ly du an;

+ Tu van dy an;

+ Tu van van hanh bat dong san giao thong.

- Tu van chién lugc va quan ly ban hang:Clng véi cac co quan chitc ning
va nha dau tu, DB Station&Service AG phét trién cac chién luoc tai chinh, yéu
t6 nén tang dé phét trién cac nha ga hanh khach. Sau khi tinh dén lgi ich cua cac
cd dong, cong ty 1ap ra mot quy trinh véi cau tric, muc tiéu va giai phap rd rang.
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Cong ty dd phat trién 6 loai hinh cho 5.400 nha ga dang quan ly. Nhiing
loai hinh nay xac dinh murc d6 tién nghi va dich vu DB Station & Service AG
cung cap, dya trén nhu cau va tinh toan thuong mai. Cong ty ciing quy dinh
khung gia thué nha ga cho cac doanh nghiép van tai.

Cac dich vu cung cip trong phan mang nay bao gém:

+ Chién lugc tai chinh va ban hang;

+ Lap biéu gia st dung nha ga;

+ Quy hoach nha ga theo dinh hudng thi truong;

+ Phan tich chinh tri.

- Quan ly ban I¢é va thuong mai

Céc ga hanh khach cua DB Station&Service AG ludn m¢ cira kinh doanh
Vi trén 1 triéu m2 san cho thué. Moi khach hang déu cé thé husng loi truc tiép
tu kKinh nghiém cho thué va marketing khong gian thuong mai lau nam cta cong
ty.Cong ty cung cap dich vu tu van hoan thién, tir phan tich vi tri cho ¥ tuéng
kinh doanh dén phuc vu moi nhu cau cho thué, quan ly hop dong va marketing
cho khach hang.Chudi cira hang phuc vu khach du lich nhuong quyén cua DB
Station & Service AG c6 mat ¢ cac nha ga nho va vira.

Céc dich vu cung cap trong phan mang nay bao gom:
+ Phan tich vi tri;

+ Thiét ké y tuong sir dung san thuong mai;

+ Phét trién y tuéng cira hang & moi Vi tri;

+ Quan ly thuong mai hog;

+ Ctra hang nhuong quyén ServiceStore DB.

- Biéu phdi hoat dong & quan ly chét luong

Vé&i hon 400.000 chuyén tau qua lai 5.400 nha ga hang ngay, DB
Station&Service AG khong thé bo qua bat ky mét chi tiét nao. Cong ty dam bao
su hoat dong nhip nhang cia moi nha ga. Tiéu chi cua DB Station & Service la
An toan - Dich vy - V& sinh. Chiing duoc lién két voi cac trung tim diéu hanh
cta cong ty dé dam bao phan ung kip thoi trudc moi tinh hudng.Moi thay doi
lich trinh déu duoc théng béo t6i khach hang thong qua hé thdng thdng tin cap
nhat lién tuc. DB Station&Service AG san sang tu van dé tdi uu hoa theo nhu
cau caa khéch hang.
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Cac dich vu cung cip trong phan mang nay bao gdom:Quan ly ga hanh
khach; Quan ly toa nha; Kiém soét: An toan - Dich vu - Vé sinh; Lap va quan ly
co s& dir liéu nha ga;Phat trién cac y tuang théng tin du lich.

- Dich vu hanh khach & giao théng

Moi khach hang khi budc vao nha ga can cam thay thoai mai, do d6 céac
nhéan vién cua DB Station&Service AG ludn than thién va gitp thoi gian trong
nha ga cua khach hang troi qua mét cach d& chiu nhat.Cong ty cung cap céc dich
vu duoc thiét ké riéng biét, kha ning két ndi théng minh cho phép dem dén cac
dich vu da dang, dap ng moi nhu cau. Nhu cau giao théng cua hanh khach
khong dung lai & cac nha ga, vi vay DB Station&Service AG phat trién dich vu
van chuyén ngodi pham vi ga, dap (ng cac nhu cau caa khach hang. DB Bahn
Park cung cap ca cac nhu cau db xe tai ga, dem dén sy an toan va thuan tién cho
phép hanh khach.

Céc dich vu cung cap trong phan mang nay bao gom:Phat trién céc dich
vu giao thdng; Dich vu cung cap théng tin cho hanh khach; Huin luyén nhan
vién; Quan 1y d6 that lac; Dich vu hanh Iy; Quan 1y dd xe.

* Tap doan BS Bic DB AG (thanh lap 1/1999) la tap doan kiém ca nhiém
vu khai thac van tai va CSHT nhu theo luat cai to, hién bao gom cac cong ty
con:

- DB Fernverkehr AG: BDam nhiém van tai hanh khach duong dai (lién
vung, lién bang, lién van)

- DB Regio AG: Van tai HK duong ngan (trong noi do, ndi ving, dia
phuong)

- DB Schenker Rail: Van tai hang hoa

- DB Netz AG: Xay dung va bao dudng tuyén va trang thiét bi tuyén (ray,
TTTH, duong dién trén cao...)

- DB Station & Service AG: Xay dung va khai thac nha ga.

* Hién tai, 133 cong ty DS tu nhan tai Durc chu yéu khai thac van tai hanh
khach duong ngan(do thi va ndi ving). Nam 2013 ty 18 van chuyén hanh khach
duong ngan cua cac cong ty BS tu nhan cia Puc chiém 26,5% (nim 2003 13
9,9%) HK.km; van chuyén hanh khach duong dai (mac di canh tranh binh dang
v6i DB AG) chi chiém dudi 2% vé HK-Km. Van chuyén hang hoa chiém
28,6%.
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(2) Pwong siat Nhat Ban:

Thoi ky dau nhitng nam 1980, Puong sit Nhat Ban khung hoang tram
trong do co cau to chic quéa céng kénh, viéc diéu hanh quan Iy kém tinh linh
hoat, kém hiéu qua. Nhan thiy nhitng yéu kém d6, chinh pha Nhat Ban da
cuong quyét cai to nganh duong sat dé ton tai. Lya chon dung dan, phi hop khi
d6 va co tac dung thay ddi toan bo dién mao nganh Pudng sit cho dén bay gio
|a giai phap tu nhan hoa: vao nim 1987, Cong ty Puong sat qudc gia Nhat Ban
(Japan Freight Railway Company — JR Freight) dwoc phan thanh 6 Céng ty Van
tai hanh khach va 1 Cong ty Van tai hang hoa (Japanese National Railways —
JNR). Céng ty hién dang kinh doanh van tai trén 8.340,5 km duodng sat. Trong
sb nay, cdng ty chi sé hitu 44,8 km, phan con lai la cua cac cong ty dudng sit
khac. Co so ha tang thuoc quyén s hitu caa cong do cong ty tu quan Iy, bao
dudng va kinh doanh. D4i véi co sé ha ting thuoc quyén sé hiru caa cac cong ty
duong sat khéc, cong ty chi kinh doanh van tai va tra phi thué duong.

Dic diém cta mo hinh té chirc quan Iy, khai thac hién tai: tai san ha tang
duong sat gom 2 loai: duong sat cii tir INR chuyén sé hitu cho 6 cong ty kinh
doanh thudc cac thanh vién cii tach ra tir INR (thuong goi chung la JR Group);
duong sit xay dung méi do nha nudc quan 1y thong qua Co quan Xay dung,
Giao thdng va Ky thuat Buong st Nhat Ban - JRTT. Céc cdng ty khai thac dich
vu dudng sat hoat dong chu yéu trong ving dugc phan (tam goi 12 mé hinh phan
cap theo chiéu ngang), phai tra phi thué ha tang (d6i véi tuyén do JRTT dau tu),
chiu su quan ly vé gia vé, duoc kinh doanh céc dich vu khac (chu yéu gan véi
dat dai, nha ga, ...) va khong han ché viéc kinh doanh van tai trén tuyén thuoc
pham vi khai thac chinh ciia cong ty khac (nhung thuc té khong c6 nhiéu).

T6 chac van hanh khai thac theo mé hinh hién nay: Truong hop tau khai
thac trong pham vi mot cong ty JR thi cong ty JR tu to chace didu hanh chay tau,
cung cap lai tu va to phuc vu trén tau. Truong hop tau khai thac ra ngoai pham
vi quan ly cuia mot JR, cong tac diéu hanh chay tau ciing nhu 14i tau thudc pham
vi ctia JR nao thi do JR @6 thuc hién va cung cap 1ai tau, dong thai chiu tréch
nhiém vé an toan ciing chat lugng dich vu.

(3) Pwong sat Phap:

Theo Luat 97-135 ngay 13/2/1997, Céng ty quan ly ha ting duong sat
Phéap (RFF) thugc Chinh phu duogc thanh lap dé quan ly, phat trién va dau tu ha
tang dudng sit qudc gia. Puong sat Qudc gia Phap (SNCF) thudc sé hiru chinh
pht chiu trach nhiém khai thac mang duong sat quéc gia voi tong chiéu dai
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khoang 32.000 km gom 14.500 km dudng dién khi hoa va 1.800 km duong sat
cao toc. RFF khong truc tiép thuc hién nhiém vu duy tu, bao dudng két cau ha
tang duong sat va diéu hanh giao thdng van tai ma thué lai SNCF Infra, bo phan
két cu ha ting duong sat cia SNCF thuc hién.

Sau 17 nim, da c6 nhiéu van dé trong phdi hop gitra RFF va SNCF nén
ngay 10/7/2014, Thuong vién Phap di théng qua dy luat tai ciu trac duong sit
Phép, co6 hiéu luc thi hanh tir 01/01/2015. Theo d6 cong ty "Me" SNCF dugc
khoi phuc lai thanh thé ché quan ly, kinh doanh tong thé ca két ciu ha ting
duong sat va kinh doanh van tai duong sat, xay dung chién lugc va giam sat hai
cong ty sé hitu cong phu thudc la SNCF Réseau (chiu trach nhiém quan ly, bao
tri, kinh doanh tai san két ciu ha ting duong sat) va SNCF Mobilités (chiu trach
nhiém kinh doanh van tai duong sat). Nhu vay, co cau hoat dong hién nay cua
SNCF gém 05 don vi kinh doanh chinh trong d6 c6 03 don vi lién quan dén
quan ly, bao tri, kinh doanh tai san két cdu ha tang duong sat quoc gia do Nha
nude dau tu gom:

+ SNCF Réseau: Quan Iy, bao tri va kinh doanh toan bo tai san két cau ha
tang duong sat qudc gia, diéu hanh hang nghin doan tau chay trén cac tuyén
duong sat mdi ngay ciing nhu xuat khau céng nghé va céc dich vu ki thuat veé
két cau ha ting duodng sat ra toan thé giéi. Doanh thu nim 2017 cta SNCF
Réseau dat 6,5 ty Euro.

+ SNCF Keolis: Van chuyén hanh khach coéng cong tai Phap va Chau Au,
diéu hanh va quan ly tat ca cac phuong thirc van chuyén, quan ly, kinh doanh tai
san két cau ha ting phuc vu van tai da phuong thire, dac biét 1a cac bai dd xe.
Doanh thu nam 2017 ctia SNCF Keolis dat 5 ty Euro.

+ SNCF Immobilier: Quan ly, kinh doanh tai san, dinh gia cac toa nha, dt
dai, quan ly va phat trién nha & do SNCF s¢ hitu. Doanh thu nim 2017 cua
SNCF Immobilier dat 200 triéu Euro.

Nhu vay, tai Phap viéc quan ly, bao tri, kinh doanh tai san két cau ha tang
duong sat qubc gia do Nha nude dau tu duoc giao cho doanh nghiép nha nuéc 13
Tap doan dudng sat qudc gia Phap (SNCF) thuc hién.

(4) Pwong sat Trung Quéc:

Tir nam 2013 tré vé trude, Bo Puong sat Trung Qudc 1a co quan quan 1y
nha nudc trong linh vuc dudng sit (khong c6 Cuc Puong sit quc gia Trung
Quéc), Tong cong ty duong sit Trung Qudc dau tu phat trién, quan 1y, kinh
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doanh khai thac, bao tri KCHTDS quéc gia Trung Quéc — ddy 13 mo hinh khép
kin trong quan 1y.

Theo bao cdo ctia Cuc Puong sat qubc gia Trung Qudc giri T6 chirc duong
sat quoc t& OSID ngay 08/01/2014, dén nam 2014 Chinh phii Trung Quéc thay
d6i md hinh nhu sau:

+ Thanh 13p Cuc Puong sit quoc gia Trung Qudc thuc hién chic ning
quan 1y nha nuéc vé linh vyc duong sit.

+ Coéng ty TNHH Tap doan Duong sit qudc gia Trung Quéc (CRC) 1a
doanh nghiép Nha nuéc thuc hién chirc niang dau tu phét trién, quan ly, kinh
doanh khai thac, bao tri KCHTDS quéc gia.

Kinh phi dau tu xdy dung KCHTDS qubc gia dugc bd tri tir ngan sach
trung uong. Céac dia phuong khong tham gia dau tu xdy dung KCHTDS qudc
gia.

1.2.2. Kinh nghiém vé khai thic cdc kho, bdi hang héa tai cic ga dwong st

(1) Cong hoa Lién Bang Dirc:

Cac cong ty dudng st tu nhan cia Dac phan 16n 1a cong ty khai thac van
tai, thué lai co s& ha tang duong sat.

Cac cong ty thuong khai thac trén mot doan ngan (Vi du cong ty
Ostseeland Verkehr GmbH thugc bang Mecklenburg-Vorpommern chi khai thac
van tai hanh khach va hang hoa doan Schwerin—Rehna dai 33,9 km khé
1435mm, c6 15 ga chii yéu l1a ga du lich, co s¢ ha tang ciia Tap doan DB AG).

Cong ty duong sit Alex khai thac van tai hanh khach va hang hoa trén co
s& ha tang cua tuyén duong sat Allgaubahn, kho duong 1435mm, dién khi hoa,
thudc bang Bayern, tir ga Munich dén ga Lindau, dai 220,9 km.

Ciing c6 cong ty chi van chuyén hang hoa nhu cong ty Bentheimer
Eisenbahn AG chi khai thac van tai hang trén tuyén ngan c6 4 ga la Achterberg -
Bad Bentheim - Nordhorn — Coevorden.

(2) Nhat Ban:

Cong ty Van tai hang hda duong sit Nhat Ban (Japan Freight Railway
Company — JR Freight) hién dang kinh doanh van tai trén 8.340,5 km dudng sat.
Trong s ndy, JR Freight chi s& hitu 44,8 km, phan con lai & cua cac cong ty
duong sat khac. Co sé ha tang thudc quyén sé hitu cong do JR Freight ty quan
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ly, bao dudng va kinh doanh. Péi Vi co so ha tang thuoc quyén sé hitu caa céc
cong ty duong sat khac, JR Freight chi kinh doanh van tai va tra phi thué duong.

JR Freight c6 von héa khoang 19 ty yén, va hoat dong trén khoang 96.000
km duong ray bao gdm mang ludi bao phu hau hét Nhat Ban. Puong ray duoc
str dung cho cac dich vu van chuyén hang hoa dugc chia thanh 86 doan duong
ray. JR Freight van chuyén hang héa bang container va bang tau cho dau va toa
xe phéu dé van chuyén hang hdéa cong kénh, chang han nhu xing dau, xi mang
va gidy. Cong ty ciing dang cb gang ting doanh thu trong cac linh vuc lién quan
— vi duy, bang cach nhuong chd trong cac ga hang hda ciia minh cho cac cong ty
can phuong tién van chuyén, khong gian luu trit va co s phan loai. Cong ty
cling tham gia vao hoat dong cua cac ctra hang tién lgi va kinh doanh thuong
mai khac.

Hién tai, JR Freight dang c6 323 ga hang hda dat tai cac trung tam do thi
trén khap Nhat Ban; trong d6 140 1a cac ga container. Khoang 9500 nhan vién
dang 1am viéc tai cong ty dé van hanh 856 dau may va 17.582 toa xe hang (trong
d6 7726 toa thudc sé hiru cua cac cong ty khac). Ngoai ra, cong ty cling cod
khoang 100.000 container dé xir Iy (trong d6 khoang 23.000 container thuoc so
hitu tu nhan). Nang lyc van chuyén hang ngay cua cac doan tau container cua
Cong ty hién nay twong duong véi khoang 21.000 container 12 ft.

JR Freight dang dan hién dai hoa cac phuong thirc van tai nham dap Gng
cac nhu cau thay ddi va khuyén khich khach hang chuyén di dan tir van chuyén
hang hoa tir duong bo sang duong sat. Thi truong phan phdi hang hda nho 1é doc
theo céc hanh lang mat do cao chic chin s& phét trién va van tai duong sat bang
container 1a mot phuong thirc hiéu qua dé di chuyén nhiing loai hang hoa nay va
cac loai hang hoéa khac. Cong ty tin rang viéc chl trong hon vao vén tai
container s& thiic day doanh thu caa minh. Tuy nhién, mot s6 van dé lién quan
dén container van can duoc giai quyét, bao gom viéc trung chuyén khéng hiéu
qua tai cac ga hang hda, thoi gian va niang luc van chuyén khong linh hoat. JR
Freight dang ¢ gang cai thién dang ké nhitng van dé nay va cat giam chi phi.

Dé khuyén khich nhu cau, dau may toa xe dang duoc doi maéi, thiét bi ga
hang héa dang duoc nang cap va céac dich vy dang dugc diéu chinh phi hop voi
nhu cau caa chu hang bang céch: (1) chay tau container véi téc d6 nhanh hon;
(2) tang cuong nang luc van tai; (3) phat trién dau may mai; (4) phét trién toa xe
hang nhanh hon; (5) phat trién nhiéu loai container méi khac nhau; (6) nang cap
cac co so ga hang hoa; va (7) cai thién hé thdng théng tin.
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Viéc ddy manh ning luc va hiéu qua van tai phu thuoc mot phan vao kha
nang van chuyén. Bét ky cong ty nao dang cd ging ning cao ning luc van tai
hang hoa déu phai xem xét van hanh cac chuyén tau ngay cang dai hon, nang
cao hiéu qua xép d& container tai cac ga hang hoa va ting sb luong Xe tai duoc
str dung dé thu gom va van chuyén hang hoa.

Ké tir khi thanh 1ap, JR Freight da stra d6i lich trinh tau 11 lan va ting cac
chuyén tau container hang ngay tir 182 1én 425 chuyén. Trong sé 425 chuyén
hang ngay nay, 183 chuyén la hoat dong truc tiép trén céc tuyén truc qua hai
hoac nhiéu khu vyc. Két qua cua nhiig thay d6i ndy, nang luc van chuyén hang
ngay cua cac doan tau container hién nay tuong dwong véi khoang 21.000
container 12 ft.

Nhiéu chuyén tau container cia JR Freight trén céac tuyén duong truc khai
hanh vao ban dém. Tuy nhién, cong ty nhan thay rang lich trinh khai hanh va
dén cua tau container phai dya trén chu ky phan b than thién vai khach hang, vi
vay cong ty da ap dung chinh sach bd sung thém toa xe hang cho cac doan tau
hoat dong trong cac khung gio mat do cao. Trudc ddy, mot doan tau cé toi da 20
toa (400 m), nhung hién nay c6 thé c6 t6i da 25 hoic 26 do su ra doi cua cac dau
may manh hon, co s& nha ga hang hoa duoc cai thién va thiét bi dién nang cap.
C6 toi 28 chuyén tau hang chay mdi ngay trén cac tuyén Tokaido va San'yo, noi
nhu cau cao nhat.

Cong ty cling van hanh 312 chuyén tau chd hang cong kénh bang tau cho
dau va xe tai. Do 1a cat giam chi phi bang cach tiang trong tai va giam gio tau
ché hang. Nhin chung, cac dau may xe ltra ché hang co tai trong téi da 1200 tan
trong cac tau chd dau va phéu nhung su ra doi cia cic dau may manh hon vao
dau ndm 2000 d3 nang tai trong toi da cua xang 1én 1400 tan.

Ngoai ra, JR Freight dang dau tur manh mé& vao cac bién phap nang cao
nang luc chuyén cho, cai thién cac tuyén dudng va nang cap cac co so nha ga
van chuyén hang hoa. Nhitng bién phap dang duoc chinh phu tro cip nay sé
gilp cai thién méi truong va mang lai loi ich kinh té x& hoi.

Khéi luong hang héa duong sat nang nhat 1a trén doan Tokyo-Osaka cua
tuyén chinh Tokaido nhung nhiéu doan cua tuyén nay hién da hoat dong gan hét
cdng suat, gay kho khin cho viéc chay thém tau hang trén hanh lang. Mét giai
phap la chay céac chuyén tau dai hon va dé dap ung nhu cau nay, vao nam 1993,
JR Freight bat diu nang cip cong suét cua cac tram bién ap va kéo dai cac
khung nha ga van chuyén hang héa. Sau khi hoan thanh cong viéc nay vao nim
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1998, cong ty da gidi thiéu cac doan tau 26 toa mgi. N6 co ké hoach gidi thieu
nhiéu hon trong tuong lai.

Bai tap két Kita Kyushu cii hién dang dwoc chuyén d6i thanh mot nha ga
container hién dai. Khi dy an diy tham vong nay hoan thanh vao nam 2002, JR
Freight s& c6 thé chay nhiéu tau hang hon va giam thoi gian gitra khu vuc Tokyo
va Kyushu. Cac tram van chuyén hang hda bing container ciing dang duoc phét
trién & cac ving khac cua dat nuéc. Theo hé thdng cii van dugc st dung tai hau
hét cac ga van chuyén hang hoa, cac doan tau container dugc chuyén sang
khoang ngoai dé xép d&. Nhung theo phuwong phap Hé théng xép da container
hiéu qua va nhanh chong (E&S) méi, cac chuyén tau container chuyén thang
sang duong ray chinh phu thuan tién, dimg dé d& hang va chat hang tai mot san
ga chuyén dung, sau d6 khéi hanh ngay sau khi hoan thanh viéc xép hang. Viéc
d& va xép hang nhanh hon, giam thoi gian ding va cho phép nhiéu tau container
dung lai tai san ga hon. Phuong phap E&S nay hién duogc sir dung tai 18 tram
van chuyén hang héa & Nhat Ban.

Thi phan van tai hang hoa duong sat tir thoi diém thinh vuong nam 1960
1én toi trén 30% giam sat dan dén nay con 4%-5% do su canh tranh manh mé&
cia céng nghiép va cong nghé van tai 6 to (riéng duong thuy kha on dinh thi
phan do ¢ san lgi thé tu nhién).

* Nhdn xét:

- Tai cac nude Han Quéc, Trung Qudc: Két cau ha ting duong sit qudc gia
do Chinh phu t6 chirc dau tu xay dung, quan 1y, bao tri. Pén nay, qua tai liéu
nghién ctru dudng sit cac nudc ndy chua thiy c6 tai liéu néu vé viéc phan cip
cho chinh quyén dia phuong dau tu xdy dung, quan 1y, bao tri KCHT DSQG.
Mo hinh quan 1y dudng sit cua hai nude nay co ban giébng mé hinh quan 1y cta
Viét Nam.

- Tai Nhat Ban: Day 1a nudc co6 duong sat phat trién & trinh d6 cao. Viéc
dau tu xay dung , quan ly, bao tri KCHT DS do Chinh phu hoic do doanh
nghiép tu nhan to chirc thyc hién. Pén nay, qua tai liéu nghién ctru dudng sat
nudc nay chua thdy c6 tai liéu néu vé viéc phan cap cho chinh quyén dia phuong
dau tu xay dung, quan 1y, bao tri KCHT BSQG.

Tuy thudc quy dinh cta phap luat, diéu kién kinh té - xa hoi & mdi qubc
gia s& ¢ mo hinh to chirc quan 1y, dau tu KCHTPS qudc gia khac nhau, tuy
nhién cong tac quan 1y, dau tu KCHTDS quéc gia da sb tai cac qudc gia dia
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phuong déu khong tham gia thuc hién, trir Nhat Ban thi viéc dau tu cac tuyén
duong sit qudc gia co su tham gia cua chinh quyén dia phuong (tham gia 1/3
kinh phi dau tu).

1.3. Xac dinh cdc yéu ciu phéap 1y dé khai thac hiéu quéa kho, bii hang tai ga
dwong sit trong diéu kién Viét Nam

1.3.1. Doi véi phdp ludt chuyén nganh Puong st

Luat Puodng sat da thé hién rd chu truong, khuyén khich dau tu kinh doanh
duong sat, bao gom ca két cau ha ting va van tai. Tuy nhién luat khong quy dinh
ndi dung cu thé cho trudng hop két cau ha tang kho bai hang hay céac két cau ha
tang khac tai ga duong sat.

Quy dinh vé phén loai tai san két cAu ha tang duong sit gdm “Tai san két
ciu ha tang duong sat truc tiép lién quan dén chay tau” hay “Tai san két cAu ha
tang dudng sat khong truc tiép lién quan dén chay tau” chua lam rd dugc co s
dé xac dinh d6i twong kho, bai hang thudc loai nao (Piéu 11 Luat Puong sit).
Trén thyc té, s& co bai hang, kho ga truc tiép lién quan dén chay tau va ciing cd
bai hang, kho ga khong truc tiép lién quan dén chay tau tiiy vao vi tri, cong nang
st dung theo mua vu. Vi vay, can bo sung co s¢ xac dinh dbi tuong tai san.

Luat Puong sat da quy dinh “Chinh pha quy dinh Danh muc tai san két cau ha
tang duong sit quy dinh tai khoan 1 Piéu nay; quan 1y, st dung tai san két cau ha
ting dudng sit do Nha nudc dau tu” tai khoan 4, Piéu 11. Chinh pha d3 ban hanh
Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018 quy dinh viéc quan 1y, sir dung va
khai thac tai san két cAu ha tAng dudng sat qudc gia do Nha nudc dau tu, quan 1y.

1.3.2. Doivéi phdp ludt vé dau tw, qudn Iy tai san cong

Luat Pau tu: nganh nghé wu dii dau tu c6 bao gdm dudng sit (thudc nhoém
“Pau tu phat trién va van hanh, quan 1y cong trinh két cau ha tang” theo diéu 16
Luat Pau tu), 1a di co so phap 1y.

Luat quan 1y str dung tai san cong: khong c6 quy dinh cu thé cho dudng sat
ma quy dinh chung cho phan nhdém “ha tang giao thong” thudc loai “Tai san két
cau ha tang phuc vu loi ich qudc gia, loi ich cong cong 1a cac cong trinh két cau
ha tang k¥ thudt, cong trinh két cdu ha tang xa hoi va vang dat, ving nudc, ving
bién gin voi cong trinh két cau ha tang” (Piéu 4 Luat Quan ly, sir dung tai san
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cong). Tai san cong c6 8 hinh thic dé khai thac nguodn luc tai chinh gom: 1.
Giao quyén sir dung tai san cong; 2. Cap quyén khai thac tai san cong; 3. Cho
thué tai san cong; 4. Chuyén nhugng, cho thué quyén khai thac, quyén sir dung
tai san cong; 5. Str dung tai san cong vao muc dich kinh doanh, 1ién doanh, lién
két; 6. Sir dung tai san cong dé thanh toan céc nghia vu cia Nha nudc; 7. Ban,
thanh 1y tai sdn cong; 8. Hinh thurc khac theo quy dinh ctua phép luat.)

1.3.3. Doivéi cic quy dinh phdp lugt khdc

a. Quyét dinh so 84/2007/QP-TTg, quyét dinh 1129/QP-BTC

Quyét dinh s6 84/2007/QD-TTg ngay 11/6/2007 quy dinh vé phuong thirc
va muc thu phi, gia thué st dung duong sit quoc gia do nha nudc dau tu. P6i
v6i doanh nghiép kinh doanh van tai duong sit, mic thu phi st dung KCHTDS
13 8% trén doanh thu kinh doanh van tai dudng sit thuc hién. Déi voi cho thué
st dung KCHTDS khac, doanh nghi¢p kinh doanh KCHTDS c¢6 trach nhiém
trich 20% tién thu cho thué nop vao NSNN. Khung gia cho thué uy quyén cho
B0 truong Bo Tai chinh quy dinh.

Quyét dinh s6 1129/QD-BTC ngay 27/5/2014 ban hanh gia ti thiéu cho
thué sir dung dudng sit quoc gia do nha nudc dau tu. Hién dang duoc ap dung
cho thué nguyén trang va cho ca trudng hop hop tac dau tu va cho thué (nhu ga
Yén Vién, Bong Anh).

b. Nghi dinh sé 46/2018/ND-CP

Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018 quy dinh viéc quan 1y, sir dung
va khai thac tai san két cAu ha tng duong sit quéc gia do Nha nude dau tu, quan
ly.

Vé Danh muc tai san két cdu ha ting dudng st qudc gia dbi voi kho va bai
hang: quy dinh gom c6 “kho va bii chira hang hoa chuyén chd bang duong sat
truc tiép lién quan dén chay tau”, “kho, bai chira hang hoa khong truc tiép lién
quan dén chay tau”. Tuy nhién, can bo sung nguyén tic, co s¢ dé co thé xac dinh
kho, bii nao khong truc tiép lién quan dén chay tau.

Vé Phuong thirc khai thac tai sin KCHTDS: quy dinh c6 03 phuong thirc 1a
“oiao co quan quan 1y truc tiép t6 chire khai thac”, “cho thué quyén khai thac”
va “chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac”. Trong d6 chi co phuong thirc
“chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac” c6 gin véi viée dau tu nang cip,
mo rong tai san két cAu ha ting duong sit. Pé thuc hién duoc ca 3 phuong thirc

23



nay déu c6 quy dinh phai 14p va dugc Thu tuéng Chinh phii phé duyét dé an
khai thac twong tng. Mau dé an c6 quy dinh tai phu luc cuia Nghi dinh.

Vé dinh gia cho thué, gid chuyén nhuong quyén khai thac: moi dua ra
nguyén ly, giao cho “Bo truong B Giao thong vén tai xem xét, quyét dinh gia
cho thué, gia khoi diém dé dau gia cho thué quyén khai thac tai san”, giao cho
“Bo Tai chinh hudéng dan cu thé”. B Tai chinh dd c6 thong tu hudéng dan sb
47/2018/TT-BTC.

Vé khai thac quy dat dé tao vén: Diéu 16 c6 quy dinh c6 tinh chit nguyén
tc, chua cu thé dé thuc hién, nhung can quy dinh cu thé hon dé thuc hién duogc
trén thuc té.

c. Thong tw so 47/2018/TT-BTC

Thong tu s6 47/2018/TT-BTC ngay 15/5/2018 hudéng din xac dinh gia cho
thué, gia khoi diém dé du gia cho thué, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai
thac tai san két cau ha tang giao thong va thay loi 1a co sé phap 1y dé thyc hién
viéc x4c dinh gia cho thué, chuyén nhuong quyén khai thac KCHT dudng sit.
Tuy nhién dén nay chua 4p dung duoc do mét sé ndi dung huéng dan chua 1o,
khong kha thi trén thyuc té quan 1y két cdu ha ting duong sét, trong d6 c6 kho bai
hang. Mot s6 van dé chua duoc hudng din rd nhu “chi phi thuc té hop 1y, hop
16”, cong thirc xac dinh “gia khoi diém dé dau gia” theo “gia thu cd dinh”, “gia
thu bién d6i”, xac dinh “doanh thu khai thac van tai” chua rd vao thoi diém nao,
gia tr1 con lai cua tai san khong xac dinh dugce do thiéu hd so, ... Nhitng van dé
nay can tiép tuc duoc ra soat, chinh sira dé ap dung duogc vao thuc té.
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CHUONG 2
PANH GIA THUC TRANG QUAN LY, PAU TU, KHAI THAC CAC KHO,
BAI HANG HOA TUYEN PUONG SAT BAC - NAM

2.1. Vai tro va xu huéng phat trién van tai hang héa bang dwong sat trén hanh
lang van tai Bic — Nam

2.1.1. Xu thé vin chuyén hang hod dwong sit trén thé gidi

Puong st truyén thong lubn gan véi san xuat céng nghiép ndang va cang bién:

- Céac tuyén duong sat dugc xay dung ludn gan véi phuc vu cac khu vuc
san xuat cong nghiép ning (khai thac mo, quing), két ndi gitra cac do thi 16n, két
nbi khu du lich 16n (van chuyén hanh khach).

- Ddi véi viée phat trién dudng sit dén cac khu moé 16n va cang bién:
+ V&i muc dich van chuyén hang héa nén duoc xay dung chuyén dung,
thuong 1a cac tuyén duong sat nhanh két néi vai mang duong sat quéc gia.

+ Riéng cac tuyén duong sat ndi vai cac cang bién, cang ctra ngd quéc té
dé két n6i duong sat voi duong bién: duoc xay dyng rat bai ban, c6 quy hoach
cu thé dé dua duong sét tiép can tai cac cau cang, truc tiép chuyén tai tir toa xe
duong sat xuéng tau bién.

- Cu ly hop 1y ctia dudng sat: cu ly van chuyén tir 300 km dén 800 km 12
cu ly van chuyén hop 1y nhat cua dudng sat, phi hop véi hanh lang Bac — Nam
ctia Viét Nam va cac ching di quéc té.

Hiéu qud sir dung nang lirong va bdo vé méi trwong 1a loi thé ciia dwong st
trong thoi dai moi:

Mot s6 nghién cau cho thay duong sat tham gia van chuyén 7-8% hang hoa
nhung chi s dung khoang 2% ning luong trén toan thé gisi. Buong sét ciing
duoc cho la phat thai CO? it nhat so véi dudng bo, hang khong, duong thuy. Cac
tiéu chuan vé phat thai dang ngdy cang duoc siét chat hon véi phuong tién
duong bo. Trong khi d6, dau kéo diesel dudng sat da giam phat thai rat nhiéu so
Vi trude, dong thoi dau kéo dién va dau kéo lai diesel - dién, dién - khi dang
tiép tuc phat trién.
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Xu thé container hod dang la loi thé cho dwong sdt so Véi durong bé:

Xu hudng container hoa dang dién ra manh mé trén toan cau, tai mot sb
nén kinh té phat trién cao thi ty & container hoa di 1én t6i 50%", tham chi la
70% tai Hoa Ky. Nhiéu loai hang ho von duoc coi 1a hang roi ciing da tham gia
vao container hoa nhu noéng san, vat liéu xay dung, phan bon - hoé chat s& rat
thich hop dé van chuyén khéi lugng 16n trén duong sit.

2.1.2. Yéu cdu ciia phdt triéen KT-XH va logistics doi vdi dwong sdt Vigt Nam

Yéu cau cua phat trien KT-XH déi véi dwong sdat Viét Nam:

Cac thong tin va sd liéu dudi day duoc trich dan tir Van kién dai hoi dang
X111 vé phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2021-2030.

Nhu d4 phan tich, trong giai doan ting truéng cua cac qudc gia dang phat
trién, khéi lwong van chuyén hang hoa va hanh khach cé muc ting truong gap
1,3 lan dén 1,4 lan ting truong GDP va tai Viét Nam ciing dugc ching minh
bang sé liéu théng ké chinh thic.

Trong giai doan t6i nam 2030, muc tiéu tang trudng GDP la 6,5% hoac 7%
thi ting truong cua tong khdi lugng van chuyén hang hod, hanh khach tuwong
ng s& ¢ murc trén dudi 9% thi méi dap tmg duoc yéu cau phat trién va ting
truong. Do 14 xét trén tdng thé ca qudc gia, con riéng ting nganh thi s& c6 su
khac biét tuy theo cac diéu kién phét trién va dinh huéng dau tu cta nha nudc.

Yéu cau dit ra véi linh vuc giao théng van tai 1a phai dau tu, cung tng du
nang luc ha ting (va phuong tién) dé dap tmg duoc khéi luong van chuyén co
mtc ting truong khoang 9%/nam. Ddi voi linh vuc duong sat, hién tai dang co
tang truong am va dé dong gop duoc vao muc ting trudng chung cua toan nganh
thi can c6 su dot pha nhat dinh vé ca ha tang va dich vu.

Pinh huéng phat trién cac khu vuc kinh té, phan bé khong gian nhu sau:

- Cdc viing Béng Bdc va Tay Bdc:

Khai thac t6i wu cac loi thé so sanh ciia mdi dia phuong nhu: van hoa dic sac
da dang, tai nguyén rirng, khoang san, cac cira khau vai thi truong Ién... Tap trung
khéi phuc, tréng ring, phat trién 1am nghiép bén viing, cay céng nghiép, ciy an
qua, cay dac san, cay duoc liéu, chin nudi dai gia stic; cong nghiép ché bién nong,
lam san, khoang san; kinh té cara khau; du lich. Giir gin, phét huy ban sic van hoa

! Ngudn: https://www.ibm.com/cloud/learn/containerization
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cac dan toc, gié tri lich st, truyén thong. Chu trong bao vé méi truong sinh théi,
nhat 12 ring phong ho dau ngudn; bao vé va sir dung c6 hiéu qua ngudn nuéc cac
ho, dap dé diéu tiét nudc san xuat va sinh hoat cho ving Pong bang séng Hong.
Xay dung co ché, chinh sach dic thu chim lo gido duc do tao, y té, nang cao chat
lwong ngudn nhan luc; tao sinh ké, viéc 1am, dinh canh, dinh cu viing chac cho
ddng bao dan toc thiéu sb, nhat 1a & viing sau, ving xa, viing bién gisi. Tang cudng
lién két ndi viing va voi ving Bong bang séng Hong, thu do Ha Noi. Bao vé chi
quyén, 6n dinh an ninh bién gidi.
- Viing Béng bang séng Hong:

Pi dau trong phét trién khoa hoc, cong nghé doi méi sang tao, kinh té s va do
thi thong minh; 1 trung tim hang dau ca nudc vé dich vu gido duc - dao tao, cham
s6c suc khoe chat lwong cao. Phat trién mét sé nganh san xuat va dich vy hién dai:
dién tir, san xuat phan mém, tri tué nhan tao, san xuat 6 t6, cac dich vy thuong mai,
logistics, tai chinh, du lich, vién théng, an toan thong tin... Hinh thanh cac trung tam
d6i maéi sang tao. Phét trién két cau ha ting dong bo, hién dai, ké ca ha tang cang,
mém, ha tang s, duong bo, duong sat, hang khéng va cac dau méi lién két giao
thdng quan trong. Phat trién ha ting va nang cao hiéu qua kinh té do thi. Tiép tuc xay
dung khu vyc Hai Phong - Quang Ninh tr thanh trung tam kinh té bién; 1a cira ngd,
dong lec phat trién vang kinh té trong diém Bac Bo gan véi cang qubc té Lach
Huyén.

- \Vuing Bdc Trung Bg:

Pay manh phat trién mot sé nganh cong nghiép co loi thé: cong nghiép loc
hoa dau, luyén kim, phét trién kinh té bién, du lich, néng nghiép céng nghé cao.
Han ché t6i da anh huong cua thién tai 1i bio, han han, bao vé méi trudng sinh
thai; ang pho c6 hiéu qua véi bién doi khi hau. Phat trién cac cang bién chuyén
dung gan véi cac khu lién hop cdng nghiép; nudi trong, khai thac, ché bién hai
san, dich vu hau can va ha tang nghé ca.

- Vung Nam Trung B¢ va Tay Nguyén:

Phat trién manh coéng nghiép co loi thé: cong nghiép ché bién ndng 1am
san, khai théac, ché bién bo-xit, cong nghiép loc hda dau, ning luong sach, ning
luong tai tao; phat trién manh kinh té bién, dich vu hau can va ha tang nghé c4;
phét trién céc trung tdm du lich 16n, ting cudong két ndi giira cac dia phuong dé
hinh thanh cac chudi du lich giita cac tinh ven bién va céc tinh Tay Nguyén ...
Nang cap céc tuyén giao thdng két ndi céc tinh Tay Nguyén véi cac dia phuong,
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d6 thi ven bién. Phat trién cang bién nudc sau trung chuyén quédc té. Co cau lai
nganh ndng nghiép, 1am nghiép, du lich, xay dung chudi gia tri bén viing va hiéu
qua cao; ning cao ning suat, hiéu qua cdy coéng nghiép, chin nudi, khai thac,
nudi trong thay hai san gan véi céng nghiép ché bién. Xay dung thuong hiéu
nhitng san pham néng nghiép, du lich ndi tiéng. Han ché ti da anh huong cua
thién tai bao 1a, han han, bao vé méi truong sinh thai; tng pho cd hiéu qua véi
bién ddi khi hau. Khdi phuc va phat trién kinh té ring, phat trién xanh, chéng sa
mac hoa Tay Nguyeén, sat 16 bd séng, bo bién mién Trung.

- Vung Dong Nam B¢:

Phat trién nang dong, co toc do tang truong kinh té cao, dau tau phat trién
kinh té cua ca nudc; tiép tuc 1a dong luc lién két, lan téa sang cac ving khac; di
dau trong hoi nhap, mo rong giao thuong. Phat trién khoa hoc cong nghé, doi
méi séng tao, kinh té sd. Phét trién c6 hiéu qua cac d6 thi I6n va ving Tp. Ho
Chi Minh; di dau phét trién trong mot s6 nganh san xuat va dich vu tién tién,
nhat & cdng nghiép dién tir, san xuat phan mém, khai thac, ché bién dau khi, cac
dich vu thuong mai, logistics, tai chinh, du lich, vién thong, an toan thong tin ...;
phét trién manh cay cdng nghiép, cdy an qua, chan nudi, hinh thanh cac ving
chuyén canh tap trung gan véi cong nghiép ché bién; nang cap va xay dung méi
mot sé cang bién, san bay, hé théng ha ting giao thong d6 thi hién dai ... Phat
trién cang bién container quéc té, dich vu hau can cang bién, dich vy bao ¢am an
toan hang hai.

- Viing Pong bang sdng Curu Long:

Pay manh lién két phat trién véi ving Pong Nam Bo va Tp. Ho Chi Minh.
Khai thac loi thé, phét trién c6 hiéu qua san xuat luong thuc, thuy san, hoa qua
gan voi cdng nghiép ché bién, thi truong tiéu thu, xay dung thuwong hiéu san
pham. Xay dung mang do thi tao dong luc cho phat trién. Chu trong dau tu phat
trién ha tang giao thdng, nhat I1a giao théng két ndi voi ving Pong Nam Bo va
Tp. H6 Chi Minh, thay loi phuc vu tai co ciu ndng nghiép. Phat trién du lich
sinh thai, du lich bién va du lich van hoa 1& héi, dich vu va kinh té bién, dao.
Phat trién nang luong tai tao. Chu trong dao tao, nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc. Tang cudng ning luc thich tng véi bién doi khi hau, nuéc bién dang;
giai quyét van dé sat 16 bo song, bo bién. Tap trung xay dung phat trién Pha
Quéc thanh trung tdm dich vy, du lich sinh thai bién manh mang tam quéc té;
két ndi véi cac trung tam kinh té 1on trong khu vuc va thé gidi.
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- Phét trién kinh té bién:

Phat trién bén viing kinh té bién theo cac chuan muc qubc té, kiém soét
khai thac tai nguyeen bién, phuc hoi hé sinh thai bién, gan lién véi bao dam
quéc phong, an ninh, gii vitng doc 1ap chu quyén toan ven lanh thd va nang cao
doi sbng nhan dan ving bién, dao. Hoan thién co ché quan ly tong hop va thdng
nhat vé bién, nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trén bién. Uu tién phat trién
cac nganh kinh té bién, nhat 1a du lich, dich vu bién, kinh té hang hai, khai thac
dau khi va céc tai nguyén khoang san bién khéac, nudi trdng va khai thac hai san,
cdng nghiép ven bién, niang lwong tai tao va cac nganh kinh té bién méi. Tap
trung xay dung va nhan rong cac md hinh khu kinh té, khu céng nghiép sinh théi
ven bién gan vai hinh thanh phat trién do thi va phat trién cac trung tdm kinh té
bién manh. Tang cudng bao vé cac hé sinh thai, da dang sinh hoc bién; nang cao
hiéu qua khai thac tai nguyén bién. Thiét 1ap bo co so dix liéu sé hoa vé bién,
dao, bao dam tinh tich hop, chia sé¢ va cap nhat. Nang cao nang lyc du bao, canh
béo thién tai, dong dat, song than, quan trac, giam sat méi truong bién, bién doi
khi hau, nudc bién dang. C6 bién phap phong, tranh, ngin chan, han ché tac
dong cua triéu cuong, xam nhap man, x6i 16 b bién. Pén nim 2030, quy mo
kinh té caa 28 tinh, thanh phé ven bién uéc dat 65 - 70% GDP ca nude. Cac dao
c6 nguoi dan sinh séng c6 ha tang kinh té - x& hoi co ban day du, dac biét 1a
dién, nudc ngot, thdng tin lién lac, y té, giéo duc...

Nhuwe vay, tir dinh huéng phan bé khong gian phat trien KT-XH cia 6 ving
va khu vee kinh té bién, yéu cau ddat ra doi véi quy hoach mang luéi dwong st
Viét Nam Ia: tdp trung phét trién dé phuc vu hiéu qud cho 2 trung tam kinh té 1a
pong bang Séng Hong va Péng Nam B, két néi véi quoc té qua ving Péng
Bdc, Tay Bdc va ra bién; ting cuong két ndi cac ving con lgi dén 2 trung tam
kinh té; phat trién két noi dwong sdt doc va ngang cho khu viec Tay Nguyén -
Mién Trung.

Xdc dinh vai tro, chite néing ciia dwong sat:

Yéu cau cua phét trien KT-XH dit ra doi véi quy hoach mang ludi duong
sat Viét Nam 1a phai c6 su d6i méi theo huéng tang hiéu qua, hudng téi dot pha
vé ning luc, mang ludi dé phat huy hiéu qua van tai khéi luong 16n, duong dai
chia sé ap luc d6i vai duong bo, hang khong, dong gop dang ké va tién téi chu
dao trén mot s6 hanh lang chinh.
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Yéu cdu vé phan bé khong gian cuia két cdu hg tang dwong sat:

Trong sb 4 ving kinh té da c6 duong sat két ndi, can ting cudng céc nhanh
duong sat két ndi dén cac dau méi van tai 1a cac cang bién lén, d6 thi Ion, nang
cap cac ga l6n dé ndi duong sit chuyén dung dén céc khu kinh té, khu cong
nghiép doc tuyén duong sat hién co.

Déi véi 2 vung kinh té con lai 1a Bong bang song Cuu Long va Tay
Nguyén chua c6 dudng sat, ciing can thiét c6 16 trinh phd hop kha nang ngudn
luc dé quy hoach duong sat két ndi dén dap (ng tiém ning san xuat 16n vé& néng
nghiép, thuy san va lam nghiép.

Vé cac giai phap phat trién vdn tdi, dich vy dwong sat:

Phat trién van tai, dich vu duong sit phai gan véi phét trién dich vu
logistics cang bién, ctra khau va dich vu du lich, coi d6 1a dbi tugng chinh dé
lien két phét trién cho duong sat. M hinh to chic quan 1y, khai thac duong sat
c6 vai tro quan trong nhat dé dam bao phat trién tich cyc van tai va dich vu
duong sat sau khi thuc hién du tu ha tang.

Két ndi duodng sat vaéi cang bién, cang hang khong can dugc thyc hién tir ca
2 phia: ga duong sat can chuan bi sén sang cho dudng bd va duong sit chuyén
ding két néi vao; cang bién, cang hang khong, cang can, duong sat do thi phai
duoc quy hoach c6 bé tri khéng gian cho dudng bo, dudng sat chuyén ding trén
pham vi ranh gidi.

Yéu cau giam chi phi logistics doi véi dwong sat Viét Nam:

Chi phi logistics tai Viét Nam dang duoc danh gia 1a cao so voi nhiéu quoc
gia khac (nam 2021 1a 16,8% GDP so vai mirc cua thé gigi 1a 10,6%"). Nguyén
nhan duoc cho rang gia cudc van tai cao (ngoai ra cac chi phi khac ciing cao nhu
lru trit hang héa, bao bi, dong goi, kho bii, luan chuyén hang hda, 1am thu tuc
hai quan...). Pé giam chi phi van tai, can phat trién hon nira cac phuong thuc
van tai ¢ chi phi ré hon duong bo nhu duong sat, duong thuy noi dia, dudng
bién.

Trong d6 thi duong bién dang phat huy loi thé & cac chang quéc té va noi
dia ven bién (d4i vai hang hda cd thé di dugc bang duong bién), dudng thay noi
dia cling phat trién ¢ khu vuc PBSSCL 1a khu vuc c6 lgi thé ty nhién. Dé tiép

! Ngudn: https://baochinhphu.vn/chi-phi-logistics-thach-thuc-xuat-nhap-khau-102220520195404604.htm
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tuc phat huy loi thé cua duong bién, duong thay noi dia thi can ting cuong két
ndi duong bo, duong sit dén cang bién, cang thay noi dia.

Riéng ddi v6i duong sat, c¢d thé tré thanh phuong thic van tai doc lap, cling
c6 thé tham gia vao van tai da phuong thire dé tu n6 hoac gop phan giam chi phi
van tai do dac tinh caa van tai dudng sat ¢d chi phi ré hon dudng bo néu dap tng
diéu kién cy ly tir trung binh dén dai va khéi luong du 16n.

Trong béi canh duong bién, duong thay phai phu thudc vi tri ¢d diéu kién
tu nhién (kho can thiép nhan tao), duong b co chi phi vén tai cao va s& dén lic
cham gigi han quy dat (khdng thé mé rong vd han) thi phét trién duong sat 1a
phuong thuc 1au dai, bén vimg hon ca dé giam chi phi van tai trén pham vi toan
mang luai.

Mot nghién ciu cia Worldbank cho thay cac quoc gia c6 duong sat phat
trién (chau Au, M¥) thudng c6 chi phi logistics/GDP thap hon so véi cac qubc
gia chua phat trién duong sat (chau A, chau Phi).
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Nhdan xét:

Tai Viét Nam, c6 thé thay rd nhat vé chénh léch chi phi van tai hang hoa
giita duong bo véi duong sat trén chang tir TP. H6 Chi Minh dén Ha Noi/Hai
Phong.

Ngoai ra, dudng sit ciing co6 loi thé nhat dinh so vai van tai bién ddi véi
van chuyén hang héa trén ching tir Viét Nam di Trung A, Tay A va chau Au.
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Nhu vay, 4p luc giam chi phi logistics vé van tai dugc dit ra cho duong
bién, duong thuy noi dia ddi vai cac khu vuc ven bién va BPBSCL, con lai cac
khu vue khac thi chi c6 thé trong cay vao su dot pha caa dudng sat.

2.1.3. Nhu cdu phat trién vin tdi container dwong sit va hé théng kho bii hang
hod dwong sdt trén hanh lang Béic - Nam

Hang hda truyén thong ciia dwong sat én dinh va giam dan

Cac mat hang truyén thong c6 khdi luong 16n duge duong sit dam nhan
van chuyén tir trude toi nay gom ¢ quing cac loai, than da, xang dau, xi ming,
vat lidu xay dung khac, ... déu thudc nhém hang roi. Téi nay, mat hang quang,
than da giam dang ké do chinh sach han ché xuat khau quang th. Cac mit hang
vat lieu xay dyng nhu xi ming, sat thép ciing khong con st dung duong sat lam
phuong thirc van chuyén chinh do sy dich chuyén cung cau cua san xuét — tiéu
ding, rat nhiéu co so san xuat phan b khap ca nudc nén cu ly van chuyén ngan
va phu hop véi duong bo hon.

Mit khéc, do chat luong duong bo di tét hon trudc nhiéu, toc do van
chuyén tang 1én dang ké nén nhiéu mat hang di cu ly ngén va trung binh ciing
chuyén dich sang duong bo nhu néng san xuat khau, may mac thiét bi nhap
khau, ...

Nhu cau van chuyén hang héa bang céng ten no dang ting lén

Hién tai, van chuyén hang hoa duong sit bang container dang duogc khai
thac trén hanh lang Biac — Nam cho ching néi dia va ching lién van quéc té.
Chiang noi dia gitra ga S6ng Than va ga cac Giap Bat/Yén Vién/Dong Anh.
Chang quéc té dugc gom tir ga Yén Vién di qua ga Pong Ping.

Nhu ciu cong ten no hoa dang ting 1én, nhiéu thoi diém khi nhu ciu ting
cao thiéu ca toa xe chuyén dung va vo cong te no

Theo dy thao Béo céo quy hoach hé thdng cang can (dang 14p), nhu cu van
tai container duong bién Viét Nam ciing nhu khéi lugng container thong qua hé
théng cang bién Viét Nam tiép tuc c6 su ting truong manh, mic di anh hudng
cta dich bénh Covid, nhung san lugng hang container Xuat va Nhap nam 2020
van ting trudng cao hon so véi nam 2019. Theo sé liéu du bao dén nam 2030,
tong khdi lwong hang container théng qua hé théng cang bién Viét Nam khoang
475- 549 triéu tan (39,6 - 45,7 triéu TEU), trong d6 hang xuat nhap khau khoang
309 — 355 triéu tan (25,8 — 29,6 triéu TEU). Theo sé liéu kim ngach xuat nhap
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khau theo phuong thtrc van tai, va sb liéu khao sét tai cac cira khau, lwong hang
hoa xuat nhap khau bang container qua cac cta khau duong bo két ndi véi
Trung Qudc chiém khoang 67%, két néi véi Lao chiém khoang 55%, két ndi voi
CamPuchia khoang 89,5%.

San lwong hang hoa lién van quéc té do Ratraco thuc hién lién tuc ting
trong nam 2021, dy kién dat 946.000 tan, ting 300% so voi cung ky 2020.
Trong d6, luong container xuat nhap khau 11 thang thuc hién dwoc 11.247
container, tang 137% so vai cung ky 2020.

Tt gitra nim 2021 dén 2022, lvgng hang hda xuit, nhap khau giira Viét
Nam - Trung Qudc qua ctra khau duong sat ga Pong Piang tang truong manh.
Niam 2021 ting truong 84% so voi nam 2020; 3 thang dau nam 2022, san luong
tang gan gap doi cung ky 2021. Xu hudng thoi gian tai tiép tuc tang cao.

Hang xuét, nhap khau van chuyén bang duong sit qua cira khau ga Bong
Pang thoi gian qua ting truong khoang 200%. Hién ngoai mot sé6 mat hang
chinh xuat di Trung Qudc, chau Au, c6 thém cac mat hang quéa canh tir Lao,
Thai Lan.

Nhu cau vé mé réng quy md, nang lwc kho bai hang dwong sat

Hién nay van ton tai cac han ché vé co so ha ting duong sat tai cac khu vuc
trong diém (Pong Pang; Yén Vién - Pong Anh) khi Puong sit Viét Nam gia
tang van chuyén duong sat lién van qudc té nhu nang luc don, 1ap va giai thé tau
lien van quéc té; hé thdng kho béi tai cac khu vuc qué tai gay tic ngh&n vao mét
s6 thoi diém nhat dinh. Tai cac KCN 16n phia Bic nhu KCN Bic Giang, Bac
Ninh, Thai Nguyén khong c6 ga hang hoa duong sat hoic khong du diéu kién dé
t6 chuc khai thac hang xuat nhap khau dan dén viéc khach hang phai to chic
dua hang vé xép d& tai bai hang ga Pong Ping, ga Yén Vién lam phat sinh thém
chi phi ciing nhu thoi gian 1am thi tuc xuat nhap hang hoéa. Ngoai ra, hé thong
duong sat caa Trung Qudc va cac nude chau Au duoc thiét ké theo khd duong
ray tiéu chuan 1.435 mm, trong khi duong sat Viét Nam dung kho duong ray 1a
1.000 mm. Tuy nhién, riéng doan tir Yén Vién dén ga Pong Pang la duong
long, tac 12 gdm ca khd dudng ray 1.435 mm va 1.000 mm. Do d6, néu hang
xuat khau tir phia Nam dua vé Yén Vién dé chuyén sang toa tau Trung Qudc thi
khong can sang tai tai Déng Ping ma s& chay thang qua Trung Qudc. Con néu
tau tir mién Nam chay thang 1én Pong Dang thi sang tai & ga Pong Dang.

33



Dip trudc va sau Tét, hang xut, nhap khau vé ga nhiéu, nhat 1a hang tir
Trung Qudc, trong khi ning luc bii hang chi chira dugc khoang 400 container
nén thuong xuyén un . Con tai ga Péng Ping, ga chinh ciing kin diy cac toa xe
tir Trung Qudc sang chd 1am thu tuc hai quan, giai phong hang.

Tuy nhién, kho khin hién nay 1a dung luong dudng dé chua toa xe va to
chtrc xép d& hang hoa rat han ché. Mot duong xép d& chi chua dugce 6 toa xe,
anh huong dén tién do xép - do hang, giai phong hang. Pudng sit trong ga chinh
cling ngan nén viée t6 chirc van tai gitta hai ga bién gidi gip nhiéu kho khan. Co
thoi diém ga chi tiép nhan duoc 3 - 4 ddi tau/ngay do hét dudng chira toa xe,
khong c6 duong don tau.

Puong sat dé xuat dau tu dong bd, ngoai cac ga lién van quéc té nhu Bong
Ping, Lao Cai, can dau tu ning cip cac ga dé phat huy hiéu qua toan mang ludi
nhu ga Vat Céch (thay thé ga Hai Phong da c6 ké hoach di doi), Kép (Béac Giang),
Kim Lién (Pa Ning), Diéu Tri (Quy Nhon), Séng Than (Binh Duong)... Cac hang
muc chi yéu 13 lam duong ga, bdi hang container, md rong bdi hang, nang cap
kho...

2.2. Thue trang tuyén va hé thong kho, bii hang tai cac ga hang héa trén hanh
lang van tai Bic — Nam

2.2.1. Thuec trang tuyén dwong sdt, co sé vit chit cdc ga va kho bdi hang

a. Thuc trang tuyén dwong sat

Hanh lang Bic — Nam theo quy hoach tong thé qudc gia (dang trinh Quéc
Hoi) duoc tinh tir tinh Lang Son dén tinh Ca Mau. Trén hanh lang nay hién c6 2
tuyén duong st 1a tuyén Ha Noi — TP. H6 Chi Minh va tuyén Ha Noi - Bong
Ding. Gitra 02 tuyén duong sit nay duoc két ndi bang 2 doan 1a doan tir ga Ha
Noi qua ga Long Bién dén ga Yén Vién (1) va doan Bac Hong — Vian Bién tranh
vé phia Tay trung tam tha d6 Ha Noi.

(1) Tuyén Ha Ngi -TP. Héo Chi Minh: dai 1726 km, 13 tuyén duong don,
kho 1.000mm, chay theo truc Bic - Nam, ndi lién cac d6 thi 1én va cac khu cong
nghiép, bao gém Ha Nb6i, Nam Dinh, Thanh Héa, Vinh, Hué, Pa Nﬁng, Nha
Trang, Quy Nhon, Bién Hoa va thanh phé H6 Chi Minh. Tuyén déng vai trd
huyét mach, chu chdt trong phat trién kinh té trén truc chinh Bac - Nam.
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Tuyén duong sat Ha Noi - TP. Hd Chi Minh da duoc 1ap quy hoach chi tiét,
phé duyét tai quyét dinh s6 2477/QD-BGTVT ngay 9/7/2015 véi tén goi “Quy
hoach chi tiét hién dai hoa tuyén duong sat Bac Nam”. Quy hoach dit muyc tiéu
“khai thac v&i van tdc binh quan 80-90 km/h véi tau khach, 50-60 km/h véi tau
hang; nang lyc van tai dat 15-16 tri¢u hanh khach/nam, 5-6 tri¢u tan hang/nam,;
ning lyc thong qua > 25 doi tau/ngay.dém”. Ddi véi phan ga dudng sit, co cac
hang muc nhu: Kéo dai duong 18 ga dam bao chiéu dai sir dung cta ga L > 400
m; Pat thém duong s6 3 d6i voi cac ga hién tai chi c6 2 duong tai 07 ga; M& 8
ga mdi tai cac khu gian han ché niang luc thong qua; Nang cap, cai tao ga khach,
ga hang hoa, bii hang, két n6i cang bién phu hop nhu cau thyc té. Pén nay dang
trién khai timg budc cac du 4n cai tao nang cp cac cong trinh trén tuyén.

- Trén tuyén c6 171 ga (c6 20 ga c6 hoat dong van chuyén hanh khéch,
hang hoa thuong xuyén), cu ly binh quan giita cic ga 14 10,4 km; 1452 cau 16n
nho, trong dé nhiéu cau c6 tudi tho trén 100 nam; 27 ham dudng sat, hau hét da
duoc xay dung tir thoi Phap c6 khd gi6i han hep nén tdc d6 khai thac bi han ché;
1059 dudng ngang va rat nhiéu 16i di tw md; mot sé nat thit co chai nhu déo
Khe Nét, Hai Van, khu gian Hoa Duyét - Thanh Luyén... lam giam kha ndng
khai thac van tai.

- V& k¥ thuat: c6 nhiéu doan tuyén di qua cac ving dia hinh, dia chat phirc
tap, nui non hiém trd nén c6 nhiéu duong cong va ban kinh duong cong nho; do
dbc 16n (¢ noi 1én dén 18%o). Kién triic tng trén: ray hong, dic biét 1a ray mon
nhiéu. Ta vet c6 nhiéu ching loai va s ta vet hong nhiéu. Hé thong thong tin tin
hi¢u lac hau (tror mot s6 doan, ga trén tuyén da duoc dau tu hién dai hoa), chua
ddng bo.

(2) Tuyén Ha Néi - Pong Pang: dai 167 km, 13 tuyén dudng 10ng, tuyén di
qua 4 tinh thanh Ha Noi, Bic Ninh, Bic Giang, Lang Son. Tuyén két ndi véi
tuyén duong sat Nam Ninh - Bang Tudng cua Trung Qudc.

Tuyén Ha No6i — Pong Ping chua co nghién ctru quy hoach chi tiét.

- Trén tuyén c6: 21 ga, cu ly binh quéan giita cac ga 1a 7,9 km, 45 cau lén
nho, 8 hAm duong sit, 82 dudng ngang va rat nhiéu 16i di ty mo.

- Vé ky thuat: myén chay qua khu vuc mién nui, nén c6 nhiéu duong cong
va dudng cong c6 ban kinh nho; d6 dbc 16n (c6 noi 1én dén 18%o).

Kién tric tang trén: nhi€u ray hong, dic bi¢t 1a ray mon nhi€u; Ta vet co
nhiéu chung loai va so ta vet hdng nhiéu, nén da ban, chiéu day nén da 15-20cm;
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ghi mon, ludi ghi sit mé nhiéu .... Hé thong thong tin tin hiéu lac hau, chua
ddng bo.

(3) Tuyén Bic Hong - Vin Pién (thugc dau méi Ha Néi): dai 38,7 km,
khé duong 1000 mm. Tuyén cé chirc ning két ndi gitra tuyén Ha Noi - TP.
HCM ¢ phia Nam song Hong véi cac tuyén & phia Bac séng Hong dé tranh di
xuyén tdm thu d6 nén khong c6 ga nio trén tuyén nay.

- Vé k¥ thuat: tuyén chay qua khu vuc bang phang ven d6, c6 nén mong
t6t. Theo quy hoach, tuyén s& dugc chuyén doi thanh dudng sit d6 thi (tuyén sb
6) sau khi dau tu xay dung tuyén duong sat qudc gia méi tranh phia Tay tha d6
(Ngoc Hoi — Thach L3i) thay cho tuyén Bac Hong — Van Dién.

b. Thuc trang co sé vat chat khu ga va kho, bai hang dwong sit

Co s& vat chat tai cac khu ga phuc vu van tai hang hda chi yéu gom duong
don gui tau, duong xép d, bai hang, kho hang va thiét bi xép dd. Trong do, cac
hang muc phu thugc dién tich khu ga va cach bé tri khong gian khu ga 1a duong
don gui tau, duong xép d&, kho hang, bai hang. Hang muc thiét bi xép d& it phu
thudc vao khong gian va cach bo tri mat bang ga vi ¢o thé di dong, diéu dong linh
hoat.

Giai doan tir 2018, nguon von trung han c6 bd tri dau tu cai tao nang cap 30
nha ga, m& méi 7 ga gom c6 tuyén Bac — Nam va cac tuyén phia Bic. Trong d6
dén hét nam 2022 da dau tu mot s6 hang muc nhu nha ga, ke ga, mai che, cau
vuot, Khu vé sinh, ... tai c&c ga trong d6 c6 cac ga 16n nhu ga Ninh Binh, Bim
Son, Thanh Hoéa, Vinh, Diéu Tri ... Tir ndm 2023 s& tiép tuc dau tu mot s6 hang
muc phuc vu hang héa tai ga nhu duong xép da, bai hang, kho ga, ..."

Nhin chung, hau hét trong s6 297 khu ga duong sat hién tai, co so ha tang
chi du diéu kién phuc vu hanh khach & muc trung binh tro Ién. Riéng hé thdng
kho, ke, bai hang chi c6 mot sb it ga méi duge dau tu nang cap (nhu ga Lao Cai,
Yén Vién, Péng Anh, Phan Thiét, Trang Bom) con lai déu da xuéng cap, nho ¢,
khong dap ung nhu cau xép da co gidi, dac biét 1a xép d& container.

- Puong don g tau:

Co6 35 ga chi c6 tir 2 duong don gui tau (ngoai duong chinh), trong do

! Cin ctr cac quyét dinh phé duyét dy 4n dau tu: 2878/QD-BGTVT nam 2018, 1976/QD-TTg niam 2019,
2114/QD-BGTVT nam 2019, 1225/QD-BGTVT nam 2021, 1241/QD-TTg nam 2021, 993/QD-BGTVT nim
2022, 1005/QD-TTg nam 2022, 1011/QD-BGTVT nim 2022.
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tuyén duong sat Ha Noi - TP. Ho Chi Minh c6 15 ga. Mot sb ga chiéu dai duong
don gui han ché, dac biét 1a ga Song Lity trén tuyén duong sat Ha Noi - TP. Ho
Chi Minh c6 chiéu dai duong don gti 12 304 m (twong dwong 19 xe hang hoac
13 xe khach), tao ra nit thit van tai lam giam ning luc thdng qua toan tuyén.

Bii hang va kho ga duong sit: Kho hang va bai hang do Téng céng ty
DPSVN tryc tiép quan ly, ky hop ddng cho thué véi cac doanh nghiép kinh doanh
van tai duong sat.

- Bai hang:

Hién c6 661.923,80 m’. Trong dé: bii xép d& hdn hop cua ga co thé b tri
xép d& container: Yén Vién 16.926m? Giap Bat 8.900m? Hai Phong 3.985m?,
Kim Lién 3.000m? Lao Cai 18.843m? Doéng Anh 9.500m?, Pong Ha 9.000m?,
Séng Than 7.040m?, Trang Bom 13.000m% Bong ding 5.000m?. Chi c6 4 ga c6
bdi hang va thiét bi xép d&, bao quan container (Lao Cai 100.000 TEU/nim,
bong Anh 85.000TEU/nam, Yén Vién 578.000 TEU/ nam, Trang Bom 120.000
TEU/ndm) cac bai hang con lai khong du tiéu chuan dé luu gitr, bao quan
container.

- Kho ga:

Hién c6 38.533,94m? chu yéu di dau tu tir nhiéu nim trude, phan 16n 1a
kho hang téng hop dd xudng cip, khong c6 kho nao dat tiéu chuan dé luu tri,
bao quan cac mat hang tuoi séng, hang hoa cé gia tri cao.

Bang 2.1. Tong hop kho, bai hang trén cac tuyén dwong sit

TT Tén tuyén Dién tich kho (m% | Dién tich bai (m?)
1 Tuyén Ha Noi — Hai Phong 612,5 18.084
2 Tuyén Yén Vién — Lao Cai 3.378 68.703
3 | Tuyén Ha Noi — TP. H6 Chi Minh 19.545,44 318.096,80
4 Tuyén Ha Noi — Dong Dang 8.600 157.173
5 | Tuyén Kép —Ha Long — Céi Lan 1.455 20.659
6 | Tuyén Pong Anh— Quén Triéu 679 12.000
7 | Tuyén Binh Thuan — Phan Thiét 117 4.599
8 Tuyén Diéu Tri — Quy Nhon 361 1.560
9 Tuyén Cau Giat — Nghia Dan 0 8.099
10 | Tuyén Phé Lu — Xuan Giao A 0 300
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11 Tuyén Mai Pha — Na Duong 0 850

Tong: 38.533,94 661.923,80

Nguon: Téng céng ty BSVN, Sé liéu thong ké nam 2018
- Kho lanh:

Hé thdng ga duong sat trong nudc chua cé kho lanh dé cung cap dich vu
bao quan cho mot sé6 mat hang xuat nhap khau chu yéu la trai cay, thuy san, ...
Doanh nghiép van tai dudng sat hién sir dung container ¢ gan may lanh dé cung
cap dich vu cho khach hang.

- Thiét bi xép d&:

Hién tai, hau hét cong tac xép do tai cac kho hang thuc hién bang thu cong,
mot s it duoc trang bi xe nang, cau gip dé phuc vu xép d& hang hoa caa doanh
nghiép va cia ca ga nhu: Yén Vién, Pong Anh, Giap Bat, Lao Cai, Trang Bom,
Séng Than. Céac ga con lai khdng co san thiét bi xép d&, chi huy dong tir bén
ngoai vao khi c6 nhu cau hozc do cha hang tu bo tri.

Toan mang ludi duong sat chi c6 04 ga c6 bai hang va thiét bi xép da, bao
quan container (Lao Cai 100.000TEU/nam, Pong Anh 85.000TEU/nam, Yén
Vién 578.000TEU/nam, Trang Bom 120.000TEU/nam) cac bai hang con lai
khong du tiéu chuan dé luu giir, bao quan container.

Thiét bi xép d& hién nay thuong do cac doanh nghiép kinh doanh van tai
duong sat dau tu va van hanh. Thiét bj xép d& chuyén dung nhu cau dan, cau
truc thudng chi c6 san tai mot s6 ga dau mdi co khédi luong hang hoa théng qua
thuong xuyén va du 1én.

- Buong bo két ndi vao bai hang, kho ga:

Mot sé tuyén duong bo két ndi véi ga duong sit chinh ¢ bé rong duong
nho (ga Kép, ga Diéu Tri), tai trong hodc tinh khong duong han ché khéng phi
hop véi tai trong hang hoa trung chuyén tir phuong tién duong sit (ga Kim
Lién), ngoai ra con bj han ché vé mat do giao thong duong bo tai khu vuc d6 thi,
dong dan cu (ga Giap Bét, ga Vinh, ga S6ng Than).

- V& dau tu phat trién cdng trinh nha ga, kho bai hang duong sat':

Théng ké dén cudi nam 2020, cac tai san 1a cong trinh, kién tric do Nha

! khoéng bao gém phén duong se‘it, céu, céng; hé théng théng tin tin hi€u; cac nha gac céu, nha géac hém, nha gac
duong ngang nam ngoai khu ga
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nude dau tu ma Tong cong ty DPSVN dang quan ly sir dung 13 khoang hon 2.000
tai san vai téng dién tich xay dung khoang 1,46 triéu m?, gia tri con lai khoang
563 ty ¢ong. Phan Ion tai san nay déu 1a nha cap 4, nha méi bang 1 tang, duoc
dua vao sir dung tir thoi Phap thudce dén trude nam 2005. Hién tai phan 16n da
hu hong va xudng cap. Co t6i 67% sd tai san co gié tri con lai bang 0 tinh dén
31/12/2020. Bé tiép tuc st dung hoic khai khac kinh doanh can phai dau tu sta
chira, cai tao va nang cip. Tuy vay, trong nhiéu nim qua, chi phi bao tri, sira
chira cac tai san nay tir ngudon NSNN ludn khong dat dinh muc. Trong vong ba
nam (tir 2016 dén 2018), Tong cong ty PSVN da trich hon 62,8 ty dong tir sb
tién thu cho thué KCHTDS dé sura chira, bao tri tai san nha ga, kho, bai, cai thién
va nang cao chét luong tai nhiéu ga duong sat (vi du mét sé cong trinh tiéu biéu
nhu: stra chira toan bo noi, ngoai that ga Long Bién, Tuy Hoa; sira toan b quang
truong, bai dé xe ga Pa Lat; stra chita cac bai hang ga Lang Son, Quan Triéu,
Phu Ly, Vinh, ...).

Mot dic diém can luu ¥ vé tai satn KCHTDS 1a su ton tai dan xen cua Cac
tai san KCHTDS qubc gia do Nha nudc dau tu (Nhém 1) va tai san do Tong
cong ty Puong sit Viét Nam dau tu (Nhom 2) xay dung trén dat danh cho
duong sat xuat hién & hau hét cac khu ga. Tai san Nhom 2 duoc hinh thanh cling
su phét trién cua nganh duong sat nham phuc vu cho cac don vi van tai va bao
tri duong sat, bo sung cong nang, dién tich khi tai san Nhom 1 chua dap Gng
duoc nhu cau thuc té. Hau hét tai san Nhém 2 st dung chung khong gian, 16i di
Véi cac tai san Nhom 1.

Viéc c4c tai san cia nha nudc va doanh nghiép nam xen k&, khé bdc tach
vé dién tich, khong gian trong ga duong sat dan dén kho khan trong cong tac
giao quan ly, sir dung va khai thac tai san cho mot don vi khac ngoai Téng cong
ty DPSVN. Do d6, dé dam bao théng nhét trong cong tac quan Iy, s dung va khai
thac tai san, giai phap tot nhat 1a giao cac ga duong st cho Tong cong ty DPSVN
theo hinh thirc tinh dau tuw von NN tai doanh nghiép. Truong hop giao cho don
vi khéc quan ly tai san Nhom 1, can c6 céc co ché, chinh sach phu hop dé xu ly
cac tai san Nhom 2, dam bao quyén loi va diéu kién dé dau tu, khai thac cua
Tong cong ty DPSVN va cac don vi dugc giao quan 1y tai san trén cing mit bang
ga.

c. Thuc trang ha tang cac ga Ién trén hanh lang Bac - Nam

Hiép dinh lién van hang hoéa qudc té (viét tat 1a SMGS) ma Viét Nam da
tham gia c6 danh muc 8 ga lién van hang hoa ciaa Viét Nam, trong d6 co 8 ga

39



thuoc hanh lang Bac - Nam 1a: Pa Nang, Pong Pang, Giap Bat, Yén Vién, Pa
Ning, Séng Than (ngoai ra con c6 ga Lao Cai, Hai Phong, Hai Phong cang) .
Hién tai, 05 ga Pong Pang, Yén Vién, Lao Cai, Hai Phong va Hai Phong cang
c6 b phan Hai quan va co quan chire nang thudng truc vé tha tuc, con lai 03 ga
Giap Bat, Pa Nang va S6ng Than chwa c6 bo phan Hai quan thuong truc.

- Ga lién van quéc té da cong bd va dang khai thac lién van qudc té:

+ Ga Pong Pang: 1a ga bién gidi, dam nhan viéc giao tiép hang hda,
phuong tién xuat nhap, nang luc xép d& han ché? nén hau hét hang héa LVQT
dén ga 1am tha tuc sau d6 trung chuyén vé ga Yén Vién (hién tai tau lién van
kho 1435mm chi chay duoc gitta ga Yén Vién va Pong Pang) thuc hién khai
bao, thdng quan hoic vé cac ga noi dia khac to chuc xép da.

- Ga Yén Vién: dién tich kho bai kha I6n® nhung ciing han ché & sb luong
duong xép d& tau 1435mm*, dong thoi phai chia sé ha tang cho ca 3 tuyén
duong sat. Ga Yén Vién phai chia sé ning luc thong qua cho ca 2 tuyén va ludng
hang noi dia va hién da khong con quy dat duong sat dé ma rong.

- Ga Giap Bat: két nbi duong bo bi han ché do nam trong khu vuc d6 thi,
dién tich kho bai ciing han ché&®, hién cha yéu 1am hang bao kién, khong lam
hang container dugc.

- Ga S6ng Than: 1a ga hang hoa 16n nhat phia Nam, dong thoi 1a ga 1ap tau
va giai thé tau, ga k¥ thuat, c6 13 duong xép d& va 7 bai hang nhung dién tich
khong du 16n°, lai nam giira khu vuc d6 thi héa manh nén gip han ché trong tac
nghiép, khdng con quy dat thudc ga dé mé rong.

- Ga c6 tiém nang khai thac lién van quéc té:

Can ctr thyc té khéi lwong hang hoa théng qua cac ga, thyc té hoat dong
san xuat, quy hoach mang luéi dudng sit va danh gia loi thé vé vi tri, c6 cac ga
sau cO tiém nang dé dau tu phat trién thanh ga lién van qudc té: Kép, Sen Ho,
Pong Anh, Ngoc Hoi, Kim Lién, Diéu Tri, Trang Bom.

+ Ga Kép: vi tri & ranh giéi tinh Bac Giang — Lang Son, c6 4 dudng xép da

! Phy luc 3 cua hiép dinh SMGS tai Website ctia OSID (https://osjd.org/ru/8974/page/106077?id=2227)

2 Mit bang ga chi c6 5.500 m? bai, 1.300 m? kho, ning lyc xép d& 72 xe khd duong 1000mm hodc 62 xe khd
duong 1435mm.

% C6 2 béi container 17.000 m2 va 5.500 m2.

% Chi c6 4 duong don giri tau 1435mm, trong d6 chi st dung dugc 2 dudng xép d

®7.500 m2 béi, 3.700 m2 kho.

® Téng dién tich 7 bai chi 1a 15.145 m2.
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va bai hang bé téng rong téi 26.000 m2, ¢6 thé tham gia van tai lién van nhung
c6 han ché 1a dudng vao bai hang nho hep va vi tri khéng gan ngudn hang.

+ Ga Sen Ho: hién chi la ga khach nho nhung c6 vi tri rat gan cac nguon
hang 16n 1a cac khu cdng nghiép tai tinh Bic Giang, Bac Ninh va cac tinh phia
Bac, phl hop véi quy hoach, dang ¢6 dy 4n dau tu cang can, hién tai méi c6 3
duong ga, dé khai thac can dau tu thém duong ndi ray dén bai hang trong cang
can (cu ly khoang 800m).

+ Ga Bong Anh: chu yéu khai thac tau noi dia, c6 hd tro ga Yén Vién, hién
c¢6 7 duong ga va 8.000 m2 bai container, han ché dudng vao ga trong khu dong
dan cu.

+ Ga Kim Lién: c6 vi tri quan trong véi mién Trung nhung quy md, ning
lyc chua du 16n*, ngoai ra dudng vao bai hang dang bi han ché tai trong 10T,

+ Ga Diéu Tri: ¢ vi tri duy nhat phi hop dé gom hang cho cac tinh Tay
Nguyén nhung han ché & s6 duong xép d& va dién tich bai hang®.

+ Ga Trang Bom: c0 chtrc nang nhu ga 1ap tau vai béi hang rong 20.000
m2, 2 dudng xép dd nhung vi tri khdng gan ngudn hang nhu ga Séng Than, hién
c6 vai tro hd tro ga S6ng Than.

Hién nay, niang luc van chuyén trén cac tuyén bi gigi han boi ca ning luc
thong qua cta tuyén va ning luc tai cac ga: tuyén Ha Noi - Pong Pang c6 thé
van chuyén dén 3,9 triéu Tan trong khi tuyén Ha Noi - TP. Ho Chi Minh bi gidi
han van chuyén 2,5 triéu tan (do phai wu tién >50% cho tau khach). Bén canh
d6, nang lyc thdng qua con bi han ché tai cac ga lién van, chi yéu nhu: thiéu
dién tich bai hang va thiéu duong don guri, duong xép da’,... Do d6, dan dén kha
nang khai thac gip nhiéu kho khin chua dap ung dugc nhu cau hién nay ciing
nhu trong tuong lai.

Bang 2.2. Hé théng kho, bii tai cic ga trén tuyén duong sit Bic — Nam

S6 | Dign tich (m?)
Chikc ni lwon Két cau
TT Tén cac ga e nang u’({ g f \a Vi tri ga
ga dwong | Kho Bai béi hang
ga
Poan Ha Ngi — Vinh

! Chi ¢ 4 duong xép dd, bii hang 9.000 m2

2 C6 2 duong xép d&, 10.000 m2 bai.

3 khoang 0,6-0,7 triéu Tin xép dd/nam tai ga Yén Vién, Béng bang, cao nhét tai ga Song Than cling chi dat 1,25
trifu T/nam.

41



So Dién tich (m?)
hire ni 1 Két ca
TT Tén cac ga Chic ning u’t_‘rng f c‘au Vi tri ga
ga dwong | Kho Bai béai hang )
ga
Ga hanh
. , Ga thanh
1 Ga Ha Noi khach (Lap 11 330 4864 hé
tau khéch) P
Ga hang héa Ga khu
2 Ga Giap Bat (Lap tau 14 3384 | 2768 dau moi
hang) Ha Noi
Ga khu
3 Ga Vian Dién | Ga hang héa 4 780 1180 dau méi
Ha Noi
4 | 0 TT};‘:"ng Gakythuat | 3 | 2475 | 900
5 Ga Chg Tia Ga ky thuat 2
6 Ga Phi Xuyén | Ga k¥ thuat 3
7 | Gabong Van | Gaky thuat 3 33 1005 | Bétong
hén h Bé t6
§ | caphaLy | cahomhop |, 246 | 2600 | P°¥N9
(Trung gian) nhua
9 GaBinh Luc | Gaky thuat 3 675 Pat
10 GaCauHo | Gaky thuat 3 1000 Pat
11 Gabang Xa | Ga ky thuat 3 800 Pit
12 | GaNampjnh | C2hann 6 327 | 1014 | Batong | C2HAMN
khéch pho
Trinh ky thua Bé t6
13 Ga rJn Ga ky thuat 4 720 6030 é tong
Xuyén nhua
14 Ga NGi Goi | Gaky thuat 3 150 Pat
15 | GaCatbang | Gaky thuat 2
16 | GaNinhBinh | S2NONNOP 1, 720 | 6089
(Trung gian)
17 | GaCauYén | Gaky thuat 3 487 Pat
18 Ga Ghénh Ga ky thuat 3 1500 Pit
Ga ke thia
o a ky thuat . Ga thi
19 | Gabong Giao | + hang hoa 5 1718 bat irn
(Trung gian)
. Bé t6
20 | GaBimSon | Gahénhop | 6 5027 | 0" | Gathixa
nhua
21 GaboLén | Gaky thuat 3 15 600 Pat
Nghi Ga ky thuat .
gp | CaNehia arytuat g 400 Pét
Trang
hdn h Bé t6 hanh
23 | GaThanh Hga | C2ronhep | g g72 | 4810 | Cotong | Gathan
(Trung gian) nhya pho
24 | GaYénThai | Gaky thuat 3 1800 | Cap phi
25 | Ga Minh Khoi | Ga ky thuat 3 600
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So Dién tich (m?)
TT Tén cac ga Chi¢ ning lu’t_‘rng Kf.ét c‘?iu Vi tri ga
ga dwong | Kho Bai béai hang
ga
26 | GaThilLong | Gaky thuat 3 400 Pat
27 Ga Van Trai | Gaky thuat 3 400 bat
2g | CAKNA o gthuat | 3 400 Dt
Truong
29 | GATUONG | g thuat | 4 7064 | BCtON
Lam nhua
30 | GaHoang Mai | Ga ky thuat 4
I Ga lfy thu,at Ga thi
31 Ga Cau Giat + hang hoa 7 4519,4 .
. tran
(Trung gian)
32 GaYénLy Ga ky thuat 2
33 Ga Chg Sy Ga ky thuat 3 6223,9
34 Ga My Ly Ga ky thuat 3 2820,5
35 | GaQuéanHanh | Ga k¥ thuat 5 315
Ga hanh
3 | GaVinh khach + 7 | 8433 | 6633 Ga thanh
hang hoa pho
(Khu doan)
Poan Vinh — Nha
Trang
37 Ga Yén Xuan | Gaky thuat 750
38 Ga Yén Trung | Ga ky thuat 466,5 3560
39 Ga buc Lac Ga ky thuat 7166
40 Ga Yén Dué Ga k¥ thuat 5260
41 | GaHoaDuyét | Gaky thuat
42 Ga Thanh Ga ky thuat 3057
Luyén
43 Ga Chu Lé Ga ky thuat 5283
44 | GaHuong Pho | Ga ky thuat 11079
45 | GaPhac Trach | Ga ky thuat 5500
46 Ga La Khé Ga k¥ thuat 7500
47 GaTan Ap Ga ky thuat 6000
Ga bong Ga ky thuat
48 £
Chuoi
49 Ga Kim Li Ga ky thuat
50 | GabongLé | Gaky thuat 4860
51 | GaNgoc Ldm | Ga k¥ thuat
52 Ga Lac Son Ga k¥ thuat
53 Ga Lé Son Ga k¥ thuat
54 Ga Minh Lé Ga ky thuat 1362
55 Ga Tho Loc Ga ky thuat 2500
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https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Y%C3%AAn_Trung
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%E1%BB%A9c_L%E1%BA%A1c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Y%C3%AAn_Du%E1%BB%87
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C3%B2a_Duy%E1%BB%87t
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Thanh_Luy%E1%BB%87n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Thanh_Luy%E1%BB%87n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Chu_L%E1%BB%85
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C6%B0%C6%A1ng_Ph%E1%BB%91
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C3%BAc_Tr%E1%BA%A1ch
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_La_Kh%C3%AA
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_T%C3%A2n_%E1%BA%A4p
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%E1%BB%93ng_Chu%E1%BB%91i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%E1%BB%93ng_Chu%E1%BB%91i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Kim_L%C5%A9
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%E1%BB%93ng_L%C3%AA
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ng%E1%BB%8Dc_L%C3%A2m
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_L%E1%BA%A1c_S%C6%A1n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_L%E1%BB%87_S%C6%A1n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Minh_L%E1%BB%87
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Th%E1%BB%8D_L%E1%BB%99c

So Dién tich (m?)
TT Tén cac ga Chi¢ ning lu’t_‘rng Kf.ét c‘:?iu Vi tri ga
ga dwong | Kho Bai béai hang
ga
56 GaHoan Ldo | Ga k¥ thuat 1200
57 Ga Phac Tu Ga ky thuat 1877
Ga hanh
58 | Gabéng Héi k\haCh ,+ 4 78 4081
hang hoa
(Khu doan)
59 GaLé Ky Ga k¥ thuat
60 GaLong bai | Gaky thuat
61 Ga My buc | Gaky thuat 26 1500
62 GaPhiHoa | Gaky thuat
63 Ga My Trach | Ga k¥ thuat 15
64 Ga Thuong Ga ky thuat
Lam
65 GaSalung | Gaky thuat 1800 Pat
66 Ga Tién An Ga ky thuat 85,14
67 | GaHaThanh | Gaky thuat 2860 | Cap phoi
68 | GabongHa gi‘u:(;ng?gﬁ) 7 | 11075 | 9000 | Cép phéi
69 | GaQuang Tri | Gaky thuat 3,6 1154 | Cap phdi
70 | GaDién Sanh | Gaky thuat 22
71 | GaMy Chéanh | Gaky thuat 23,40
72 | GaPho Trach | Gaky thuat 2000 | Cap phoi
73 Ga Hién Sy Ga k¥ thuat 61
74 Ga Van Xa Ga ky thuat 2560 | Cap phoi
75 Ga Hué Ga hanh 7 650 | 3278 | C°tond
khach nhua
76 | Catluong o ks thuat 52 | 2860 | Cépphéi
Thay
77 Ga Trudi Ga ky thuat 44
78 GaCauHai | Gaky thuat 78,4
79 | GaThiraLuu | Gaky thuat 29,12
Ga ky thuat R
80 | GaLangCo | + hazg hoa | 7 7 Ga chan
. déo
(Trung gian)
g1 | CAHAIVaN o thuat 167
Bac
82 Ga Hai Van Ga k¥ thuat 2,6
g3 | CaHalvan o thuat 12
Nam
84 | GaKimlLien | S2Kythuat |, 176 | 6000 | Chpphsi | C2cnan
+ hang hoa deo
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https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ho%C3%A0n_L%C3%A3o
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C3%BAc_T%E1%BB%B1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%E1%BB%93ng_H%E1%BB%9Bi
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_L%E1%BB%87_K%E1%BB%B3
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Long_%C4%90%E1%BA%A1i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_M%E1%BB%B9_%C4%90%E1%BB%A9c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C3%BA_H%C3%B2a
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_M%E1%BB%B9_Tr%E1%BA%A1ch
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Th%C6%B0%E1%BB%A3ng_L%C3%A2m
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Th%C6%B0%E1%BB%A3ng_L%C3%A2m
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Sa_Lung
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ti%C3%AAn_An
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C3%A0_Thanh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%C3%B4ng_H%C3%A0
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Qu%E1%BA%A3ng_Tr%E1%BB%8B
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Di%C3%AAn_Sanh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_M%E1%BB%B9_Ch%C3%A1nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C3%B2_Tr%E1%BA%A1ch
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Hi%E1%BB%81n_S%E1%BB%B9
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_V%C4%83n_X%C3%A1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Hu%E1%BA%BF
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C6%B0%C6%A1ng_Th%E1%BB%A7y
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C6%B0%C6%A1ng_Th%E1%BB%A7y
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Tru%E1%BB%93i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_C%E1%BA%A7u_Hai
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Th%E1%BB%ABa_L%C6%B0u
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_L%C4%83ng_C%C3%B4
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%E1%BA%A3i_V%C3%A2n_B%E1%BA%AFc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%E1%BA%A3i_V%C3%A2n_B%E1%BA%AFc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%E1%BA%A3i_V%C3%A2n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%E1%BA%A3i_V%C3%A2n_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%E1%BA%A3i_V%C3%A2n_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Kim_Li%C3%AAn

So Dién tich (m?)
TT Tén cac ga Chi¢ ning lu’t_‘rng Kf.ét c‘:?iu Vi tri ga
ga dwong | Kho Bai béai hang
ga
(Trung gian)
Ga ky thuat Ga khu
85 | GaThanh Khé | + hang hoa 2 dau méi
(Trung gian) DPa Ning
Ga hanh
86 | GabaNing | naeh+ 11 | 343 | 1014
hang héa
(Lap tau)
87 Ga Lé Trach Ga ky thuat 1500
88 Ga Nong Son | Ga ky thuat 600
89 Ga TraKiéu | Gaky thuat 800
90 GaPhuCang | Ga ky thuat 800
91 | GaTam Thanh | Ga k¥ thuat
92 Ga An My Ga ky thuat 300
93 Ga Tam Ky Ga k¥ thuat 4800
94 | GaDiémPho | Gaky thuat 600
95 | GaNui Thanh | Ga k¥ thuat 1080
96 Ga Tri Binh Ga ky thuat 240
97 Ga Binh Son | Ga ky thuat
98 Ga Pai Loc Ga ky thuat 200
Ga hanh
Ga Quang khéch, hang
99 Ngai hoéa (Trung 4 2000
gian)
100 | CAHOBVINN T thuat 340
Tay
101 | GaMobuc | Gaky thuat 300
102 | GaThach Tru | Gaky thuat 1117
103 | GabucPhé | Gaky thuat 1000
104 | Ga Thay Trach | Ga k¥ thuat 300
105 | GaSaHuynh | Gaky thuat 1200
106 | Ga Tam Quan | Ga k¥ thuat 1000
107 | GaBongSon | Ga ky thuat 1000
108 Ga Van Phu Ga ky thuat 500
109 Ga Phu My Ga ky thuat 1200
110 | GaKNAN g thuat 1000
Phudc
111 Ga Phu Cat Ga ky thuat 560
112 | GaBinh Binh | Ga k¥ thuat 105 600
113 | GapieuTn | S2hamn 8 361 | 3980
khach, hang
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https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Thanh_Kh%C3%AA
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%C3%A0_N%E1%BA%B5ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_L%E1%BB%87_Tr%E1%BA%A1ch
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_N%C3%B4ng_S%C6%A1n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Tr%C3%A0_Ki%E1%BB%87u
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C3%BA_Cang
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ga_Tam_Th%C3%A0nh&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_An_M%E1%BB%B9
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Tam_K%E1%BB%B3
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Di%C3%AAm_Ph%E1%BB%95
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_N%C3%BAi_Th%C3%A0nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Tr%E1%BB%8B_B%C3%ACnh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_B%C3%ACnh_S%C6%A1n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%E1%BA%A1i_L%E1%BB%99c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Qu%E1%BA%A3ng_Ng%C3%A3i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Qu%E1%BA%A3ng_Ng%C3%A3i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C3%B2a_Vinh_T%C3%A2y
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C3%B2a_Vinh_T%C3%A2y
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_M%E1%BB%99_%C4%90%E1%BB%A9c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Th%E1%BA%A1ch_Tr%E1%BB%A5
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%E1%BB%A9c_Ph%E1%BB%95
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Th%E1%BB%A7y_Tr%E1%BA%A1ch
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Sa_Hu%E1%BB%B3nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Tam_Quan
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_B%E1%BB%93ng_S%C6%A1n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_V%E1%BA%A1n_Ph%C3%BA
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C3%B9_M%E1%BB%B9
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Kh%C3%A1nh_Ph%C6%B0%E1%BB%9Bc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Kh%C3%A1nh_Ph%C6%B0%E1%BB%9Bc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C3%B9_C%C3%A1t
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_B%C3%ACnh_%C4%90%E1%BB%8Bnh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Di%C3%AAu_Tr%C3%AC

So Dién tich (m?)
hire ni lwon Két ca
TT Tén cac ga Chic ning u’(_‘r d f c‘au Vi tri ga
ga dwong | Kho Bai béai hang
ga
hoa (Khu
doan)
114 | GaTéanVinh | Gaky thuat
115 | GaVéanCanh | Gaky thuat
Ga Phudc
11 ky thuat
0 Lanh Gaky thua
117 Ga La Hai Ga ky thuat
X
11g | CAXvanSon | o g thuat
Nam
119 | GaChi Thanh | Gaky thuat
120 | GaHoaba | Gaky thuat 2220 Pat
121 | GaTuyHoa | Gaky thuat 2100 Pat
122 | Gabong Tac | Ga ky thuat 1440 Pat
123 | GaPhtHigp | Gaky thuat 600 Pat
124 | GaHaoSon | Ga ky thuat 700 Pat
125 Ga bai Lanh Ga ky thuat
126 Ga Tu Bong Ga k¥ thuat
127 Ga Gia Ga ky thuat 80 Pat
128 | Ga Hoa Huynh | Ga ky thuat 2200 Bé tong
129 | GaNinhHoa | Ga ky thuat 5775 Pit
Ga Phong
1 ky thua
30 Thanh Ga ky thuat
131 | GaLuong Son | Ga k¥ thuat
Ga hanh
khach, hang A a
132 | GaNhaT 8 402 Bé t
a Nha Trang héa (Khu é tong
doan)
Poan Nha Trang —
Sai Gon
133 | GaCayCay | Gaky thuat 1117 bat, da
134 | GaHoaTan | Gaky thuat 700 Pt
135 | GaSudi Cat | Ga ky thuat
136 Ga Ngéd Ba Ga k¥ thuat
137 | GaCaMThINN | o s thuat
bong
138 Ga Ka Rém Ga ky thuat
Ga Phuéc
1 ky thua
39 Nhon Ga ky thuat
Ga Thap Ga hanh
140 6 51 4434
Cham khéch, hang 8
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https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_T%C3%A2n_Vinh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_V%C3%A2n_Canh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C6%B0%E1%BB%9Bc_L%C3%A3nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C6%B0%E1%BB%9Bc_L%C3%A3nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_La_Hai
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ga_Xu%C3%A2n_S%C6%A1n_Nam&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ga_Xu%C3%A2n_S%C6%A1n_Nam&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ch%C3%AD_Th%E1%BA%A1nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C3%B2a_%C4%90a
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Tuy_H%C3%B2a
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%C3%B4ng_T%C3%A1c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ph%C3%BA_Hi%E1%BB%87p
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%E1%BA%A3o_S%C6%A1n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_%C4%90%E1%BA%A1i_L%C3%A3nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Tu_B%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Gi%C3%A3
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_H%C3%B2a_Hu%E1%BB%B3nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Ninh_H%C3%B2a
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Phong_Th%E1%BA%A1nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Phong_Th%E1%BA%A1nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_L%C6%B0%C6%A1ng_S%C6%A1n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_Nha_Trang

So Dién tich (m?)
TT Tén cac ga Chi¢ ning lu’t_‘rng Kf.ét c‘:?iu Vi tri ga
ga dwong | Kho Bai béai hang
ga
héa (Trung
gian)
141 | GaHoa Trinh | Gaky thuat
142 Ga CaNa Ga ky thuat 2145
143 | GaVinh Tan | Gaky thuat
144 | GaVinh Hao | Gaky thuat
145 | C3SONILONG | g thuat
Song
146 | GaPhong Pht | Ga ky thuat
147 | Ga Song Mao | Ga k¥ thuat 3000
148 | Ga Chau Hanh | Ga k¥ thuat
149 | GaSongLuy | Gaky thuat
150 GTahL;\Eg Ga ky thuat
151 Ga Ma Lam Ga ky thuat 700
Ga Binh khcgihhar?;ng
152 | Thuan (Muong . 7
Mén cii) hoa FTrung
gian)
153 | GaSudiVan | Ga ky thuat
154 | Ga Song Phan | Ga ky thuat
155 | Ga Song Dinh | Ga ky thuat
156 | Ga Sudi Kiét | Ga ky thuat 2800
157 | Ga Gia Huynh | Ga k¥ thuat 1000
158 | GaTranTao | Gaky thuat 200
159 Ga Gia Ray Ga k¥ thuat
160 | GaBao Chanh | Ga ky thuat
161 Gzhz(:]?]g Ga ky thuat
162 | GaDau Giay | Ga ky thuat
163 | Ga Trung Hoa | Ga ky thuat
164 | Ga Trang Bom | Ga k¥ thuat 24900
165 Ga Ho Nai Ga k¥ thuat 5100
166 | GaBiénHoa | Gaky thuat 180
167 Ga Di An Ga ky thuat
Ga hang héa
168 | GaSéng Than | (Lap tau 11 3370 | 46597
hang)
169 | GaBinh Triéu | Ga ky thuat 120
170 Ga Go Vap Ga ky thuat 651
171 Ga Sai Gon Ga hanh 6 1027 2002
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So Dién tich (m?)
TT Tén cac ga Chi¢ ning lu’t_‘rng Kf.ét c‘:?iu Vi tri ga
ga dwong | Kho Bai béai hang
ga
khach (Lap
tau khach)

Nguon: B&o céo sé liéu nguon lye KCHT dwong sat 2021 (Cuc dwong sdt Viét Nam)

Bang 2.3. Hé thong kho, bii tai cac ga trén tuyén dwong sat Ha Noi — Pong Ping

So Dién tich (m?)
TT Tén cac ga Chic ning lu’(:rng Kf;’t géu Vi tri ga
ga dwong | Kho Bii béi hang
ga
1 Gia Lam Ga hdn hop 5 1.435 | Pat, da
2 YénVien | Gahdnhop | 9 | 3.600 | 33.466 | Bétong G:;g?”
3 Tir Son Ga hdn hop 3 3500 | Dat, da
4 Lim Ga k¥ thuat 2
5 Béc Ninh Ga hdn hop 2 448
6 Thi Cau Ga hdn hop 3 7.200 | Dat, da
7 Sen Ho6 Ga ky thuat 3 4.000 Pat
8 Bic Giang Ga hdn hop 4 1.000 | 8.664 Pat
9 Phé Trang Ga ky thuat 3 4.660 Pat
, x Bé tong, Gav
10 Kép Ga hon hgp 9 1.500 | 34.820 dit chuyﬁn
tuyen
11 Voi X0 Ga ky thuat 2 430
12 Phé Vi Ga k¥ thuat 2 2.600 Pit
13 Bic Lé Ga ky thuat 2 1.500 Pit
14 Séng Hoa Ga ky thuat 2 3.050 bat
15 Chi Ling 2 2.000 Pat
16 Pong Mo 6 2.900 Pat
17 Bic Thay Ga ky thuat 2
18 Ban Thi Ga ky thuat 2 1.800 Pit
19 Yén Trach Ga ky thuat 2 2.500 Pt
20 | LangSon | Gahdnhop | 4 36.200 Bedtgt”g’
21 | PéngPang | Gahdnhop | 4 | 2500 | 6.000 | Betong Gzik(’;ie”

Nguon: B&o céo sé liéu nguon lye KCHT dwong sat 2021 (Cuc dwong sdt Viét Nam)

Hién nay, cac kho hang, bii hang dudng sit chua duoc st dung hét céng suat do

cac nguyén nhan:
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- Khéi lugng xép d& hang hoéa it, nho Ié nén chua thu hit duoc vén dau tu.

- Kho, bai hang bi xuéng cap khéng bao dam yéu cau tap két, bao quan

hang hoéa dac biét la hang container, cac mat hang ky mua uét, hang dong lanh.

loai xe 6 t6 c6 kich thudc 16n ra vao tac nghiép.

- Hé théng duong bo vao kho hang, bai hang nhé khdng phi hop véi céc

Biang 2.4. Téng hop ning hrce tuyén va cac ga chinh trén hanh lang Bic-Nam

TT

Hang muc
KCHT

Ning luc tuyén/dwong don giri

Ning luc tai ga

Theo don vi doi
tau hang /ngay

Quy ddi Tan
van chuyén
/mam

Theo don vi
Xe xép dé
/ngay

Quy doi Tan
théng qua
/mam

Tuyén Ha Noi —
bong Pang

12,6 doi (t6i da
14,6 doi)

39trieuT
(da trir tau
khach)

Tuyén Ha Noi —
TP.HCM

(6 thé tang gap
2-3 lan sau khi
khéc phuc cac
diém nghén doan
Vinh - Bng Hoi
va 2 deo)

8 doi (tbi da 16,3
doi)

25trieuT

Ga f)éng Pang
(thiéu béi thdng
guan)

6 d61/160 xe

11tricuT

43 xe (52 xe
kho 1000)

0,6 triéu Tan

Ga Kép

(c6 bai bé tong,
chua phai ga
LVQT)

0,75 triéu T4n

Ga Yén Vién
(day tai, het quy
dat @€ mo rong)

2 in/6O Xe
(kho 1435)

0,7 'griéu T
(tong)

50 xe (67 xe
kho 1000)

0,7 trigu Tan
(tong 1,1tr T)

Ga Giap Bat

(da qua tai, chu
yéu lam hang bao
kian)

0,85 triéu T4n
(noi dia)

Ga Vinh
(dién tich nho)

01trT

Ga ba Ning
(trong noi thanh,
han ché xe tai)

0,15 :[riéu T
(tong)

Ga Kim Lién
(duong vao hep,
han ché tai trong
10T)

0,5tr T (khai
thac 0,1)

Ga Diéu Tri
(dudng vao chua
thuan loi cho xe
container)

0,5tr T (khai
thac 0,17)
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Ning luc tuyén/dwong dén giri Ning luc tai ga
H no muc R A . A= A
T ang mu Theo don vi déi Qily doi T:ln Theo 110’11 ~V! Qu): doi Tan
KCHT o A van chuyén Xe xép dov thong qua
tau hang /ngay . s <
/mam /ngay /mam
10 Gal Sor]g “'I_'han ) . - 1,27tr T
(da qua tai)
11 GaﬁTrflng Bom ) i i 07trT
(mé rong dugc)

Nguon: B&o c&o “Phwong dn ndng cao ndng luc van tai lién vdn quac té bang duong sdt dén
nam 2030” — Vién Chién hroc va phét trien GTVT, thang 9/2022 (Sé liéu tir Tong cong ty
Puong sdt Viéet Nam).

Chi tiét thong tin vé hién trang ning luc ha tang kho bai hang tai cac ga
chinh xem tai Phu luc 1.

2.2.2. Thuc trang két noi cdc phwong thirc vin tdi trén hanh lang vin tdi Bic -
Nam

a. Két néi dwong sit véi cing bién, cing thiiy ndi dia

Trudce day, tuyén duong sat Ha Noi - TP. HO Chi Minh di ting c6 két ndi
dén mot s6 cang bién 16n nhu cang Ctra Lo, cang Tién Sa, cang Quy Nhon, cang
Ba Ngoi, cang Sai Gon nhung sau d6 da bi do bo. Nhu vay, doc theo hanh lang
béc - Nam hién khong c6 duong sit két ndi cang bién™.

Hién tai, chi c6 2 cang thuy ndi dia ¢c6 nhanh duong sat két ndi truc tiép
dén l1a cang Viét Tri (tir tuyén Ha Noi - Lao Cai) va cang Ninh Binh (tir tuyén
Ha Noi — TP. H6 Chi Minh) va hai nhanh nay ciing dang ngimg hoat dong
(duwong ngan, khong hiéu qua).

b. Két noi dwong bé véi cdc ga dwong sit

Hau hét cac ga duong sat chinh déu co vi tri gin lién véi nhitng tuyén qudc
16 16n tai thoi diém duoc xay dung. Qua trinh do thi hod manh mé¢ tai 05 thanh
phd truc thude trung wong va nhiéu thanh phé thudc tinh nhung khong kém theo
viéc dau tu bao vé khong gian dudng sit hodc di doi ga ra khoi trung tam, dong
thoi nhiéu qudc 16 trd thanh duong d6 thi da khién cho vi tri cac ga 16n try thanh
nam gitta trung tim d6 thi dong dac ma khong co giai phap t6 chirc giao thong
hi€u qua, dac biét la duong bo két ndi cho xe container vao ga. Hau hét cac ga
hang hoa 16n déu co duong bo két ndi 1a duong d6 thi hodc doan duong bi bao

! Toan mang lu6i duong sit chi con 2 cang bién c6 nhanh duong sit két ndi truc tiép dén 1a cang Hai Phong (khu
bén Hoang Diéu), cang Cai Lan (Quang Ninh).
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vay boi dan cu do thi, khong thé mo rong dé dap tng nhu cau két ndi bai hang
v6i xe container. Tinh trang ga hang hoa nam trong khu vuc dong dan cu véi
duong bod két ndi 1a duong di chung rat han ché tac nghiép xe tai ra vao van
chuyén hang hoa tir kho bai hang. C4c ga hang nay déu c6 nhu ciu dugc cai tao
nang cap duong két ndi (hodc di doi ra khoi d6 thi dé tranh un tic dudng bd), vi
tri cu thé nhu sau:

+ Trén tuyén Bic - Nam: ga Giap Bat, ga Thanh Hoa, ga Vinh, ga Hué, ga
Kim Lién, ga Pa Néng, ga Diéu Tri, ga Nha Trang, ga Séng Than.

+ Trén tuyén Ha Noi - Pong Dang: ga Pong Anh, ga Bic Giang, ga Kép,
ga Déng Dang.

2.2.3. Cdc han ché trong khai thic dwong sit va nguyén nhan vé ha ting

Trong van dé khai thac hiéu qua dudng sat ma cy thé 1a khai thac van tai
duong sit, cac ton tai bat cap vé tuyén dudng sat 1a yéu td quan trong hon ca vi
n6 mang tinh hé thong trén pham vi toan mang ludi, khong dé khic phuc trong
thoi gian ngrfm va do1 hoi nguén lyc 16n. Trong khi do, cac tdn tai, bat cap vé ga
¢ thé khic phuc dugc nhanh, tuy nhién van phai phu thudc vao tuyén (vi du
nhu tuyén duong sat d6 co s dung lau dai nira khong, co thay doi vi tri khong,

o)

Vi vay, trong ndi dung nay, cac ton tai, bat cap vé tuyén duogc néu ra dé co
cai nhin tong quan vé ning luc mang ludi duong st chir khong thudc pham vi
nghién ctru dé xuat. Céc ton tai, bat cp tai ga duong sat méi 1a ndi dung duoc
nghién ciru dé xuat cua dé tai.

a. Han ché ciia ha ting tuyén dwong sit:

Tuyén duong sat Ha Noi - TP. H6 Chi Minh va Ha Noi - Pong Pang déu 1a
nhing tuyén quan trong nhat ciia mang ludi dudng sat, duoc wu tién dau tu hon
nhung van co nhirng tdn tai, bat cap vé ha téng, trong do nodi1 bat 1én 1a viéc chua
khai thac hét ning luc duong don do khong dong déu vé ha ting giita cac doan'™:

(1) Tuyén Ha Ngi -TP. Ho Chi Minh:

Hudng tuyén duong sat qua 21 tinh, thanh phd va di qua hau hét cac trung
tam tinh, thanh phd, cac dia phuong c6 xu huéng mudn di doi duong sét ra khoi

! Tuyén Ha Noi - TP. H5 Chi Minh 1a 17+22 d6i tau/ngay dém, tuyén Ha Noi - Pong Pang 1a 15 doi tau/ngay
dém.
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cac trung tAm d6 thi. Ngoai ra trén tuyén con rat nhiéu nhimg nat that ¢ chai
can duoc giai quyét nhu Khe Nét, Hai Van... anh hudng truc tiép dén hudng
tuyén, an toan va thi phan van tai.

Van & két ndi dudng sit v6i cac cang bién, khu cong nghiép doc tuyén
cling 1 van dé can dic biét quan tdm khi tuyén di qua rat nhiéu dia phuong doc
theo truc Bic Nam ¢4 cang bién, khu cong nghiép nhung dén nay khong con duy
tri dugc két nbi dén cang bién.

(4) Tuyén Ha Npi - Dong Ding:

La tuyén chay tau lién van sang Trung Qudc tuy nhién hién nay thi phan
van tai hanh khéach va hang héa ngay cang c6 xu hudéng sut gidm.

Ngoai ra van dé bat cap v€ kho duong cling la rao can vé van tai hang hoa
khi tuyén 1a dau moi cho van tai duong sat trong ca nudc.

b. Tén tai, bit cdp vé kho bii hang tai ga duong sdt:

Cong nghé van tai, thiét bi xép dd, kho bii con lac hau, két nbi dudong bo
vao cac ga hang hoa khong thuan lgi dac bi¢t phuc vu van tai container. Hoat
dong van tai duong sat chua twong xting véi wu thé, tiém ning ciia minh trén
ting hanh lang van tai. M6 hinh quan 1y, kinh doanh dudng sat chua hiéu qua.

c. Nguyén nhan:

- Luat Puong sit quy dinh “Uu tién tdp trung nguon lyc dé dau tw phat
trién, ndng cdp, bdo tri, bdo vé két cdu ha tang dwong sdt quéc gia, dwong sat
dé thi dé bao dam giao théng van tai dwong sdt dong vai tro chii dao trong hé
thong giao théng vdn tdi ca nwée” nhung thyc t& phan bd ngudn von trong cac
ky ké hoach 5 nim va hang ndm cho dudng sit déu chua dam bao.

- Mic du Luat Puodng sit da quy dinh cac co ché, chinh sach vu dai hd tro
trong hoat dong duong sat, nhung viéc cu thé hoa cac co ché nay chua dugc
ddng bo dan dén nhitng kho khin nhat dinh cho cac doanh nghiép khi thuc hién
dau tu, déng méi phuong tién giao thong van tai dudng st.

- Mot s6 co ché chinh sach d3 dé ra trong quy hoach nhung chua dugc thuc
hién dugc nhu: nhuong quyén kinh doanh khai thac két cau ha tang dudng sat,
khai thac quy dét tai cac nha ga, xa ho1 hoa trong kinh doanh van tai, dich vu hd
trg van tai duong sét...; co ché chinh sach huy dong nguén luc PPP con bat cap,
chua tao hanh lang phap 1y thuan loi cho kéu goi dau tu PPP (ndm 2020 méi ban
hanh Luat PPP), thi truong tin dung dai han chua phat trién, kho tiép can.
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- Trong thoi gian dai vira qua nhén thtrc vé vai trd, vi tri ciia giao thong
duong sit chua ddy du, mic von phan bd vén cho linh vic dudng sit 10 nim
qua chi chiém 4,02% so voi toan nganh GTVT (39,42/980 nghin ty dong), binh
quan 3.942 ty ddng/nam; vdn bao tri binh quin 2.257 ty ddng/nam.

- Do dic diém dau tu duong sit doi hoi ngudn vén 16n, tinh dong bo cao tir
két ciu ha tﬁng, phuong tién dau may, toa xe, h¢ thé)ng thong tin tin hiéu, co s&
stra chira, chinh bi, duy tu bao dudng... yéu cdu cao vé quan 1y va diéu hanh
chay tau; dé dat hiéu qua dau tu, du an dudng sit doi hoi quy mo kha 16n, tuyén
c¢6 chiéu dai nhat dinh va phai két nbi véi cac chan khach, chan hang nén tong
mitc dau tu 16n (co ban cac dy an déu thude tidu chi dy an quan trong qubc gia),
thoi gian thu hdi vbn dai, loi thé thwong mai so voi dau tu cac linh vuc khac
thap do d6 kho c6 kha ning thu hat dau tu tu nhan.

- Mot sé hang muc cong trinh duong bd két ndi vao ga phuc vu van tai
container can dugc cai tao, nang cip dé ting cuong két ndi, tao thuan loi cho
viéc tiép can hanh khach, hang hoa nham nang cao thi phan vén tai. Tuy nhién,
cac hang muc nay thudc quan 1y cta cac dia phuong, Bo GTVT khong duoc dau
tu do cac quy dinh cua Luat Ngan sach khong cho phép ngan sach trung uong
dau tu duong dia phuong’.

- Chua c6 co ché dé doanh nghiép nha nudce (nhu Tong cong ty Pudng sit
Viét Nam) st dung von dé dau tu cai tao, mod rong két cdu ha tang duong sat
qudc gia, sau do6 thu phi sir dung két cdu ha ting dé hoan von®.

- Ning luc ctia cac to chite, ca nhan trong cong tac 1ap quy hoach con yéu,
s6 lidu du bao khong day du hodc khong chinh xac, dic biét s6 liéu vén tai hanh
héa. Sé lidu du béo ctia cac chuyén nganh khac thuc té khong bao dam (s licu
nhu cau van tai tir cac khu cong nghiép, khu kinh té, khu du lich,...); nhiéu muc
tiéu thuc hién xuat phat tir mong mudn chu quan dan dén cac du an wu tién dau
tu trong ky quy hoach 16n khong phu hop véi kha ning huy dong ngudn luc.

- Thoi gian gan day viéc phat trién cac khu, cum cong nghiép kha phan tan,
chua hinh thanh cic dau méi 16n vé hang héa; quy hoach, phat trién cac do thi
chua déng bo, mat d§ phan tan, trai dai theo cac tuyén duong bd nén khong
thuan lgi cho viéc tiép can hanh khach, viéc xac dinh ludng hanh khach, hang

! Khoan 4 Didu 9 Luat Ngan sach nha nuée quy dinh Nhiém vu chi thudc ngan sach cép nao do ngan sach cap do
bao dam; khoan 9 Diéu 9 quy dinh Khéng duoc dung ngan sach cua cAp nay dé chi cho nhiém vy cta cap khac
% Do tai san két cAu ha ting qudc gia giao cho doanh nghiép quén ly chi dugc tinh hao, khong dugce tinh khéu hao
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hoa gip khé khin, khong phat huy duoc loi thé vé van tai khoi luong 16n, dudong
dai cua linh vuc dudng sit.

- T6 chirc quan 1y, van tai, khai thac dudng sit chua 6n dinh; quan tri doanh
nghiép ctia cic doanh nghiép kinh doanh van tai dudng sit con bat cap, bd may
quan 1y cong kénh chdm d6i méi, chua ing dung cong nghé trong quan 1y diéu
hanh nén ning suit lao dong thap, gia thanh van tai cao, giam kha ning canh
tranh so vo1 cac phuong thuc van tai khac. Hoat dong kinh doanh van tai thiéu
ddng bo, con khép kin, chua tiép can voi mé hinh van tai logistics nén chua phat
huy hét loi thé van tai hang hoa bang dudng sat; chinh sach gid chwa linh hoat
theo nhu cau cua thi truong. Viéc chuyén cac doanh nghiép quéan 1y, kinh doanh
két cAu ha ting (Tong cong ty Pudng sit Viét Nam) sang Uy ban quan 1y vén
nha nuéc dan dén nhiing khé khan trong quéan 1y, diéu hanh cia B GTVT do
cac quy dinh cua phap luat (nhu cong tac quan 1y tai san, bao tri KCHT duong
sat dang dién ra nhu hién nay) va c6 nhiing vuéng méc nhat dinh trong qué trinh
thuc hién cac du an cai tao, nang cép trén duong dang khai thac™.

- Sy phéi hop trong cong tic quan 1y quy hoach giira cac Bo, nganh va dia
phuong trong viéc dam bao trat tu an toan giao théng dudng sit, danh quy dat
theo quy hoach dé phat trién duong sit chua dugc chu trong.

- Co s& dao tao ngudn nhén lyc trong linh vie dudng st chua day du, toan
dién dap tng nhu cau phat trién duong sat trong tuwong lai gan nhu: dudng sat
tbe do cao, duong sat do thi...

- Chua c6 co sd nghién ctru tng dung khoa hoc cong nghé duong sit dé
tiép nhan chuyén giao cong nghé dudng sat tién tién khi nghién ctru, xdy dung
tai Viét Nam.

2.2.4. Thuc trang kinh doanh dwong sit va kinh doanh kho béi hang hod

a. Thuc trang chung vé kinh doanh dwong st

Kinh doanh duong sat theo Luat Puong sat gom co kinh doanh két cau ha
tang duong sat va kinh doanh van tai duong sat, trong d6 “kinh doanh vdn tdi
duwong sat 1a viéc theee hién vdn chuyén hanh khach, hanh 1y va hang héa bang
duwong sat nham muc dich sinh loi”. Trén thuc té, thuat ngit kinh doanh van tai
duong sat duoc str dung dé chi hoat dong cua doanh nghiép truc tiép to chuc
chay tau, khéng bao gdm cac don vi chi 1am riéng céac dich vu hd trg van tai nhu

! Phai phong toa, chay chdm, anh hudng dén hi€u qua san xuét kinh doanh cua doanh nghiép
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méi gidi, dai ly van tai, giao nhan, ... Kinh doanh kho bai hang héa dudng sat
thudc kinh doanh dich vu hd tro van tai gdom cac dich vu chinh 1a xép da, luu
kho bai va cac dich vu logistics khac nhu giao nhan, ... nhung lai gan lién voi
kinh doanh vén tai duong sit nén thuong do chinh cac doanh nghiép kinh doanh
van tai duong sit cung cap va thuc hién hodc cac don vi lién doanh, lién két.

Theo phuong thirc quan Iy hién hanh, nha nuéc giao toan b ha ting duodng
sat dé Tong cong ty duong sat Viét Nam thuc hién tat ca cac hoat dong san xuat
kinh doanh mot cach khép kin (tir quan ly, bao tri, khai thac, kinh doanh van
tai).

Trén thuc té, Tong cong ty PSVN dang thuc hién cac cong viéc lién quan
dén san xuat kinh doanh duong sit nhu sau:

+ Cung cap dich vy diéu hanh GTVT duodng sat va dich vu hd tro

+ Cung cap suc kéo

+ Kinh doanh KCHTDS khong lién quan dén chay tau

+ Quan ly nguén vén SHKT va tai san KCHTDS

+ Kinh doanh van tai duong sat (théng qua cac cong ty thanh vién)

+ Quan ly, bao tri KCHTBS

+ Pau tu phat trién cong nghiép va co khi dudng sat.

Cac doanh nghiép kinh doanh van tai duong sat, co ban van la nhimg don
Vi “trong nganh” (cong ty con hay cong ty lién két véi Tong cong ty PSVN) c6
hop ddng thué kho bai hang va tra phi sir dung ha tang duong st cho nha nuéc
thong qua Tong cong ty DPSVN.

Panh gia chung thuc trang kinh doanh duong sat theo Tong cong ty DSVN
tu danh gia (Bdo cdo Dé an co cau lai Tong cong ty PSVN giai doan 2017-
2020):

+ Trong 5 nidm tir 2011-2015, toan Tong cong ty duy tri dugc mirc ting
truong, gia tri tong san luong dat 49.979 ty dong binh quan ting 1,2%/nim, tong
doanh thu dat 49.687 ty ddong, binh quan ting 2,5%/mim; loi nhuan binh quan
hang nam tang 8,5%; ndp Ngan sach Nha nudc (NSNN) ndm sau cao hon ndm
trudc; thu nhap binh quan tang 13,8%/nam.

+ Téng s6 von tir NSNN va Tong cong ty tu huy dong trong 5 nam la
20.772 ty @dng (von NSNN [a 19.847 ty dong, vén Tong cong ty tu huy dong la

55



925 ty dong). Tong cong ty da st dung hiéu qua cac ngudn von bd tri tir nim
2011 dén 2015 dic biét 1a vén trai phiéu Chinh pha (TPCP) va vén su nghiép
kinh té (SNKT). Giai doan ndy da tap trung dau tu timg budc nang cap hé thong
KCHTPDS va phuong tién van tai nham dap (ng yéu cau cua thi truong vé van
tai duong sat va dam ATGTDS.

+ Ngudn vén SNKT cip cho giai doan ndy co ting so vé6i giai doan trudc
nhung phan 16n chi da dé dau tu duy tri trang thai ky thuat KCHTDS hién co,
can d6i hang nam dat binh quan 1.753,0 ty dong/nam, bang 38,6% so véi dinh
muc kinh té k§ thuat va bing 87,65% cuaa ké hoach duoc TTCP giao™.

Bang 2.5. Mt sé chi tiéu san xuat kinh doanh ciia dwdng sat Viét Nam

TT Chi tiéu Pon vi tinh Thuc hign
2016 2017 2018 2019

1 | San pham chi yéu

a Tan xép Tan 5.147.480 | 5.559.015 | 5.664.036 | 5.128.774
b TKM 1000 TKm | 3.198.180 | 3.574.704 | 3.989.675 | 3.742.287
c HK HK 0.827.299 | 9.518.374 | 8.687.402 | 8.082.276
d HKKm 1000 HK Km | 3.421.636 | 3.657.308 | 3.542.056 | 3.185.103
2 Tong doanh thu Ty dong 6.753,30 | 6.928,59 | 7.755.571| 7.738.141
3 | b nrll;;“; e 17348 | 11697 | 14575 180,97
4 Nop Ngan sach Ty ddng 826 991 914 1.143
5 Kim ngach XK Ty dong - - - -
6 | > pt]ém ,dich v Ty dong 2.166 2.185 2.565 2.740

cong ich

Két qua san xuat kinh doanh caa 03 doanh nghiép kinh doanh van tai

duong sat:

- Cong ty CP van tai duong sat Ha Noi (Haraco): da tap trung hon vao van

chuyén hang container, chi dong tim kiém khach hang, cap nhat gia cudc cac
phuong thtc van chuyén khac; giai doan trudc khi ¢ dich bénh Covid-19, cong
ty ¢ doanh thu hang nim vé hang hoa khoang 900 ty ddng/ tong doanh thu

! Quyét dinh 682/QD-TTg
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khoang 2.500 ty dong va déu co loi nhuan (trén dudi 10 ty dong). Riéng 2 nim
2020-2021 bi 16 do anh huéng cuaa dich bénh.

- Cong ty CP van tai duong sat Sai Gon (SRT): Doanh thu trén dudi 1.000
ty ddng, lgi nhuan sau thué khdng 6n dinh, trén dudi 10 ty ddng (riéng nam
2020 va 2021 c0 lgi nhuan am).

- Cong ty CP van tai va thwong mai duong sit (Ratraco): Doanh thu cua
cong ty da tang tir 350 ty dong nam 2018 1én 560 ty dong nam 2021, trong d6
doanh thu van tai hang hoa dat 410 ty dong, hang nam déu cd lgi nhuan (trén
dudi 10 ty ddng), ¢b tuc chi tra 5% dén 10% trong 5 nam gin day.

b. Thuee trang vé kinh doanh vén tdi va dich vu kho bai hang hoa

Kinh doanh dich vu kho béi hang héa dudng st vé co ban ciing dugc thyuc
hién chi yéu bai cac doanh nghiép kinh doanh van tai duong sat nhu Haraco,
Satraco va Ratraco.

Bang 2.6. Danh muc 9 ga dwong sit cé khoi lirgng hang héa thong qua l6n

£z P Tén Xép do
Tan xép Tan do

TT Tén ga TB 5nam | Théng tin vé co sé ha tang
2021 2021 2017-2021

Déng 2 duong xép do/11 duong

1 Ping 49.508 | 136.206 155.757 ga; bai 6.000 m2; kho 2.500
m2
5 duong xép dd/19 duong
2 | Yén Vién 16.167 | 388.515 287.636 ga; bai 33.466 m2; kho
3.500 m2

2 duong xép d/7 duong ga;

Pong Anh | 224.964 | 163.1 285.14
3 | bong An 964 | 163.195 83148 | 131 9.576 m2: kho 610 m2

5 duong xép do/18 duong
4 | Giap Bat 370.299 | 365.106 557.792 ga; bai 9.500 m2; kho 3.500
m2

3 duong xép do/7 duong ga;

5 | Vin bié 12.368 | 116.784 148.052
anEen bai 1.180 m2; kho 780 m2
Truong 3 duong xép do/7 dudng ga;
124.011 25.851 173.111
6 Lam 0 585 73 bai 7.264 m2; kho 500 m2
3 duong xép do/11 duong
7 | Diéu Tri 73.185 85.591 153.091 ga; bai 3.980 m2; kho 361
m2
Trang 2 duong xép dd/4 duong ga;
8 201.231 | 208.408 336.285
Bom bai 24.900 m2;
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Soéng Than

543.813

558.056

881.043

6 duong xép dd/11 dudng
ga; bai 46.597 m2; kho
3.370 m2

Nguon: Tong cong ty DSVN 2022

Vé sin lwpng hang hoa van chuyén qua cdc ga dwong sit:

Thoi ky truéc dich covid-19, chi ¢6 21 ga c6 khdi lugng hang héa xép, da tir
100.000 tin/nim, trong d6 c6 12 ga thudc hanh lang Bac — Nam (tir Pong Pang dén
TP. HCM). Trong thoi gian bi anh huéng boi covid-19, ludng hang héa chi con tap
trung tai 10 ga 16n (c6 tong tin xép dd trén 100.000 tAn/ndm 2021).

Bang 2.7. Danh muc ga dwong sit c6 khdi lwong hang hoa thong qua 16m nim 2019

TT Tén ga Tinh Tan xép Tan d& Cong tin xd
1 | Giap Bat Ha Noi 405.418 413.404 818.822
2 | Vin Dién Ha Noi 27.383 124.371 151.754
3 | CauYén Ninh Binh 35.011 67.503 102.514
4 | Truong Lam Thanh Héa 162.810 10.520 173.330
5 | PaNang Pa Ning 40.494 76.331 116.825
6 | DiéuTri Binh Dinh 74.228 101.825 176.053
7 | Trang Bom DPong Nai 166.859 105.857 272.716
8 | Song Than Binh Dwong 568.762 563.601 1.132.363
10 | Vat Cach Hai Phong 76.368 61.744 138.112
11 | Cang Hai Phong | Hai Phong 371.707 578.814 950.521
12 | YénVién Nam | Ha Noi 82.911 214.407 297.318
13 | Pong Piang Lang Son 90.125 166.656 256.781
14 | Pong Bang BG Lang Son 160.523 24.420 184.943
15 | Bong Anh Ha Noi 112.056 144.502 256.558
16 | Lao Cai Lao Cai 110.675 377.076 487.751
17 | Lao Cai BG Lo Cai 256.305 344.242 600.547
18 | Lam Thao Pht Tho 187.610 335.209 522.819
19 | Xuan Giao Lao Cai 969.841 39.568 1.009.409
20 | Mao Khe Quang Ninh 163.939 550 164.489
21 | C6 Thanh Quang Ninh 0 164.489 164.489
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Nguon: TDSI phan tich tir sé liéu Téng cong ty DSVN 2019

Bing 2.8. Danh muc ga dudng sit c6 khoi lwgng hang héa thong qua 16m trén hanh

lang Bic-Nam nim 2021

TT | Ténga Tén xép Tan d& Cong tin xd
1 | bong Ping 49.508 136.206 185.714
2 | YénVién 16.167 388.515 550.185
3 | Pong Anh 224.964 163.195 388.159
4 | Giap Bt 370.299 365.106 735.405
5 | Vin Dién 12.368 116.784 129.152
6 | CiuYén 28.651 83.868 112.519
7 | Truong Lam 124.011 25.851 149.862
8 | DiéuTri 73.185 85.591 158.776
9 | Trang Bom 201.231 208.408 409.639
10 | S6ng Than 543.813 558.056 1.101.868

Nguéon: Téng céng ty DSVN 2022

Mgt hang vén chuyén chi yéu bing dwong sit:

Cac mat hang chinh chiém ty trong 16n van chuyén trén hé thong duong sét
Viét Nam 1a mat hang quing, hoa chat, phan bon, vat liéu xay dung, xi ming,

than da ..

.. Trong d6 cac miat hang chiém ty trong tir 2 con sé % la: quing

22,0%; hoa chat, phan bon 20,3%; vat liéu xay dung va xi mang 12,5%. Giai
doan 2010 dén 2019 mat hang Quing van dimg dau vé khédi lwong van tai cho du
ty trong van tai co giam di (nam 2010 ty trong dat t6i 24,3%).

Bang 2.9. Khéi lwong cac mit hang van tai dwong sit giai doan 2010-2019

o 2010 2019 TDTT
T Loai hang — - — -
Tan xép (Tan) | Cocau | Tan xép (Tan) | Co cau 2011-2019
1 | Thanda 1.153.149| 14,8% 233.029| 45%| -16.3%
2 | Xang dau, m& 185.465| 2,4% 141.456| 2.8% -3.0%
3 | Quiang céc loai 1.892.155| 24,3% 1.128.666| 22.0% -5.6%
4 | Sét thép, kim loai mau 484.487| 6,2% 165.198| 3.2%| -11.3%
5 | May méc, dung cu 88527 11% 34.825| 0.7% -9.8%

59




TT Loai hang 2010 2019 TOTT
20112010
6 | Phuong tién van tai va phu ting 61.526 0,8% 132.145 2.6% 8.9%
7 | Hoa chét va phan bén 976.778| 12,6% 1.043.197| 20.3% 0.7%
8 | Vat liéu xdy dyng va xi mang 1.334.431| 17,2% 640.546| 12.5% -7.8%
9 | G& va do dung bang gd 248913 32% 6.755| 0.1%]| -33.0%
10 | Noéng, 1am san 86.601| 1,1% 236.633|  4.6% 11.8%
11 | Luong thyc 448514| 58% 255.453|  5.0% -6.1%
12 | Thyc phém 118.614| 1,5% 349.020| 6.8% 12.7%
13 | B ubng 190.115|  2,4% 76.598|  1.5% -9.6%
14 | Hang may mic va nguyén liéu dét 19.242|  0,2% 218531 4.3% 31.0%
15 | Gidy va db dung van phong pham 51.149| 0,7% 32.259| 0.6% -5.0%
16 | Duoc phdm 5772| 0,1% 152.245| 3.0%|  43.9%
17 | Hang dién tir, dién lanh 20.745|  0,3% 56.144| 1.1% 11.7%
18 | Hang khac 408577| 53% 226.074|  4.4% -6.4%
Tong cong 7.774.760 |100,0% 5.128.774| 100.0% -4.5%

Nguon: Nién giam thong ké dwong sdt - VNR

. Thuc trang vé phwong tién, nguén nhén lwc kinh doanh van tii dwong st
- Vé phuong tién van tai:

+ Pau may hién do TCTDSVN cung cap toan bo cho toan hé théng, c6 258
dau may cac loai (dang van doanh 237 céi tai thang 12/2022), trong d6 chi yéu
1a dau may khd duong 1000mm, ché ¢ 10 dau may khd duong 1435 phuc vu
chay tau lién van qudc té trén doan Yén Vién - Pong Pang. Hién tai, s6 luong
dau may tam dap Gmg duoc san luong thuc té. Tuy nhién néu nhu cau tang 1én
thi s& phai dau tu thém dau may hoic phai thué nudc ngoai.

+ Toa xe: TCTDSVN c6 4.174 toa xe hang/tong sé 5.109 toa xe cac loai,
trong d6 chi c6 189 toa xe hang kho duong 1435mm. Riéng dbi véi toa xe chay
tau lién van quéc té thi phai thué cia nudc ngoai do toa xe trong nudc khdng
dam bao tiéu chuan quéc té. Néu tang san lugng van chuyén ciing s& phai dau tu
bd sung hoic tiép tuc tang thué toa xe 1435mm.

- V& ngudn nhan lyc cua doanh nghiép van tai duong sat:
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+ CTCP VTDS Ha Noi: Tong s6 can bo, nhan vién cong ty 1a 3.666 ngui,
trong d6 trinh do dai hoc va trén dai hoc 1a 25,5%. Bao cao thuong nién 2021
Cua cong ty da tu danh gia “trinh d6 cua mot bo phan ngudi lao dong con han
ché, chua phat huy duoc moi ngudn luc, cdng tac phat trién thi trudng con han
ché”. Tuy nhién cong ty ciing di chua trong nang cao chat luong doi ngii Gidam
dbc céc chi nhanh van tai, Trung tdm kinh doannh VTDS, Tram truéng tram
VTDS vé tu duy, kién thuac kinh doanh va gan trach nhiém cua truong cac bo
phan vao két qua *.+ CTCP VTDS Sai Gon: Tong sb can bo, nhan vién cong ty
khoang 2.500 nguoi, trong d6 484 co6 trinh do dai hoc va trén dai hoc. Luong
binh quan 6,8 triéu dong.

+ CTCP van tai va thuong mai duong sit (Ratraco): Tong s nhan vién
nam 2021 13 235 ngudi, thu nhap binh quan 11,6 triéu déng. Cong ty ciing cb
nhiéu céng ty con véi cac chirc nang kinh doanh hd tro cho nhau nhu giao nhan
van chuyén, thuong mai, giai phap, dai ly, kho béi.

2.3. Panh gia thuc trang to chirc quan 1y, dau tw, khai thac cac kho, bii hang
tai cic ga dwong sat trén tuyén hanh lang van tai Biac — Nam

Theo céac tir dién tiéng Viét, hiéu qua 1a kha ning tao ra két qua mong
muén. Truong hop cia kho bai hang duong sat, dugc xem xét trén 2 goc do: 1a
tai san nha nudc va la dbi tuong kinh doanh cua doanh nghiép.

Vi két cau ha tang la kho bai hang hoa tai ga duong sat, hiéu qua khai thac
1a ¢6 luong hang théng qua 16n, dem lai doanh thu, gop phan giam tai cho duong
bo, giam chi phi van tai va logistics. Khéi luong hang hoa thong qua/st dung
kho bii hang ting lén, trong ung voi ning luc théng qua cua tuyén duong sat,
dong thoi dem lai doanh thu cao hon cho doanh nghiép, c6 nguon von dé tai dau
tu.

2.3.1. Thuc trang té chirc qudn ly, ddu tw, khai thdc cdc kho, béi hang tgi cdc ga
dwong siit trén hanh lang van tdi Bic - Nam

a. Thuc trang té chivc qudn Iy dwong sit va kho bai hang tai ga

Mo hinh t6 chirc quan 1y duong st Viét Nam hién nay dang & trang thai
hdn hop (cic nghién ctru trén thé gidi thudng phan ra md hinh chia doc?, mé

! Trich Béo céo thuong nién 2018 caa Cong ty CP VTDS Ha Noi.

? Khéng chia tach mang lu6i thanh nhidu phin dé giao quan ly riéng ma giao quan ly tép trung vao 1 don vi.
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hinh chia ngang' va mé hinh hdn hop). Tai Viét Nam, trudc day va hién tai thién
vé mo hinh chia doc. Tuy nhién, da nhiéu 1an thay doi, khong on dinh va chua
tim duwge mo hinh hiéu qua (5 1an tach nhap trong 17 nim?).

Xuét phat tur thuc trang h¢ théng ha tﬁng duong sat Viét Nam, duong don,
kinh doanh chung van tai hang hoa, hanh khach véi hé thdng phap 1y kha phirc
tap, nén viéc dua ra mot mo hinh chuan 1a viéc khong d&. Trong khi chung ta lai
chua thé 4p dung md hinh hoat dong cila cic nudc khéac trén thé gisi khi da vai
lan tham khao va khong thanh cong. Khi khong c6 phuong an tuyét ddi tbi uu
thi tim ra mdt mé hinh cu trac tot nhat trong hang loat su thay doi to chirc cua
Téng cong ty PSVN trong thoi gian qua 1a khong dé.

Cong tac quan 1y nha nuéc vé duong sat da dugc chl trong nang cao, da
tirng budc tdch bach vai tro quan ly nha nudc cia co quan quan Iy nha nudc voi
hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, gitra doanh nghiép kinh doanh
két cAu ha tang vai kinh doanh van tai trén duong sit do nha nudc dau tu tao
tién dé thu hat cac thanh phan kinh té tham gia vao kinh doanh van tai duong sat
theo quy hoach va quan Iy cia nha nudc. Cu thé:

+ Cuc Puong sat Viét Nam: La to chic truc thusc Bo GTVT, thuc hién
chirc nang tham muru, giup Bo trudng Bo Giao théng van tai quan 1y nha nudc
va t6 chirc thuc thi phap luat déi véi chuyén nganh giao théng van tai duong sat
thudc pham vi quan 1y nha nuéc cua Bo Giao théng van tai theo phan cap, uy
quyén cua Bo truong Bo Giao thong van tai.

+ Tong cong ty Puong sat Viét Nam: La Cong ty TNHH mot thanh vién do
Nha nuéc dau tv 100% von diéu 18, hién dang thyc hién quan ly, khai thac va
kinh doanh két cdu ha ting ha tang duong sit do Nha nuée dau tu. TUr trude nim
2013, Tong cong ty Puong sat Viét Nam truc thuoc Thi tuéng Chinh phu, tir
nam 2013 dén thang 9/2018 thuoc Bo Giao théng van tai, tir thang 10/2018 dén
nay duoc diéu chuyén vé Uy ban Quan Iy vén nha nudéc tai doanh nghiép.

Thoi gian vira qua, thuc hién chu truong c6 phan hoa va cin ctr Dé an tai
co ciu, ¢b phan hoa da dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét, Téng cong ty
Puong sat Viét Nam d3 tién hanh c¢6 phan hoa 20 doanh nghiép quan Iy két cau

! Chia tach mang lu6i tuyén dudng sit thanh nhidu phin dé giao nhiéu don vi quan 1y riéng biét.

? Tinh tir thang 7/2003 dén nay, Tong cong ty PSVN da 5 1an tach-nhp céc don vi thanh vién. Ban dau, ngoai
khoi 20 cong ty ha tang khong tach nhép thi khoi van tai (ga, tau) va phuong tién (dau may, toa xe) lién tuc bi
x40 tron, tach-nhap, nhap-tach.

62



ha ting (day 1a cac cac doanh nghiép quan ly, bao tri doc theo cac tuyén duong
sat).

M6 hinh nay da tach duoc chirc nang quan ly nha nudc voi kinh doanh
duong sat', song chua triét dé. Tong cong ty Puong sat Viét Nam dang trong 10
trinh tach chuc nang kinh doanh ha tﬁng v6i kinh doanh van tai. Trén thuc té
Téng cong ty Puong sit Viét Nam van dam nhan chtc ning quan 1y truc tiép
két cdu ha tﬁng, chu dong diéu d6 van tai duong sat, s& hitu toan b stc kéo,
ddng thoi sé hitu ¢d phan chi phdi dbi v6i 02 doanh nghiép kinh doanh vén tai
duong sat thanh vién.

Nhu vay, viéc d6i méi to chitc bd may quan 1y van con cham so véi yéu
cau; chua c6 co ché cu thé va kha thi c6 thé thu hit manh mé cic thanh phan
kinh té trong va ngoai nudc tham gia dau tu phat trién duong sat.

Téng cong ty DPSVN dang truc tiép quan 1y, st dung KCHTDS qudc gia tir
tuyén duong sit dén cac khu ga, mot s6 nhanh duong sit ndi vao cac khu vuc
san xuat. Cu thé hon, Téng cong ty PSVN c¢6 cac Chi nhanh khai thac dudng sat
la don vi truc tiép duoc giao quan 1y ha tang cic khu ga va toan bo tai san
KCHTDS tai cac khu ga, trong d6 c6 bai hang, khu ga.

Cac bai hang, kho ga duoc sir dung, khai thac truc tiép boi cac doanh
nghiép kinh doanh van tai duong sit c6 hop dong thué bai hang, kho ga véi
TCTDSVN. M6 hinh hién nay chi cho doanh nghiép kinh doanh VTDS dugc
thué khai thac kho, bai hang 1a phu hop véi nguyén tic “bao dam hoat dong van
tai duong sat qubc gia thong sudt, trat tu, an toan, chinh xac va hiéu qua” (khoan
5, biéu 3, Nghi dinh 46).

Nhimng khu ga 16n ¢6 nhiéu bai hang thi c6 thé ¢ nhiéu hon mot doanh
nghiép kinh doanh VTDS khai thac kho, bii. M6 hinh nay dam bao nguyén tic
thi trrong, tao ra sy canh tranh dé nang cao chét lugng dich vy, gidam gia thanh.
Tuy nhién trong diéu kién quy mé dién tich bai hang, kho ga con nhé thi viéc
chia nho khong gian kho bii cho nhiéu don vi cting kinh doanh ciing kho tao ra
dich vu quy mé 16n, 6n dinh.

Phan tich san luong hang hoa thong qua 18 ga c6 hoat dong hang hoa

! Cuc Puong sit Viét Nam (VN RA) 14t chire truc thude BO GTVT, thuc hién chirc ning tham muu, giap Bo truong
B6 GTVT quan Iy nha nudc va to chirc thuce thi phap luét d6i voi chuyén nganh GTVT duong st thude pham vi quan
Iy nha nuée ciia BO GTVT theo phéan cip, ty quyén cia Bo truong Bo GTVT. Téng cong ty Duong sit Viét Nam
(VNR) 1a doanh nghiép theo md hinh Cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nudc dau tur 100% von diéu 18, hién
dang thyuc hién quan 1y, khai thac va kinh doanh két cAu ha ting ha ting dudng sit do Nha nuéc dau tu.
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thuong xuyén (hoac da tung co san lugng 16n, dang dugc quan tam) trén hanh
lang Bic — Nam (nhu bang duéi ddy) cho thdy hiéu suit khai thac kho béi hang
(tinh theo ty 1¢ gitta tong tdn hang hoa xép d& vai tong dién tich kho bai hang) 1a
rat chénh Iénh, tir 3,7 tin/m2/nam tai ga Pong Ha dén 75,5 tAn/m2/nam tai ga
Vin Pién. Néu chi xét riéng nhoém cac ga ¢ bai container thi chi tiéu hiéu suat
khai thac kho bii 1a tir 7,8 tin/m2/nam tai ga Yén Vién dén 28 tin/m2/nam tai ga
Poéng Anh. Nhitng con sd ndy méi chi 1a phan tich so bd dé c6 cai nhin tong
quan vé hiéu suit khai thac, dé danh gia chinh x4c thi can xét thém nhiéu yéu td
cu thé theo timg ga nhu chitic ning cua ga, s6 lugng va chiéu dai duong xép da,
su phtt hop vé b tri ctia kho bai hang, cac yéu t6 mém khac nhu loai hang, thoi
gian lam thu tuc, giai phong don hang, mua vu ...

Bang 2.10. Hién trang khai thac kho, bii tai cac ga chinh trén hanh lang Bic-Nam

Téng dién tich « s | Tylétan
(m2) Tanxep | yidien | Do vi khai
TT Tén ga do TB5 o R Ghi chu
Kho Bii . tich kho | thac kho béi
" nam .
ga hang béi
) Haraco, Cé bai han
2 | Gabong bang | 2500 | 6000 155.757 18,3 . g
Ratraco container
) C6 bai hang
3 | GaKep 26000 650 0,0 Ratraco .
container
A\ gia Co bai hang
4 | GaYén Vién 3500 | 33466 | 287.636 7,8 Haraco, ITL .
container
oA Fan
5 | GabDong Anh | 610 | 9576 | 285.148 | 28,0 Ratraco | 0 Pal hang
container
., , Haraco, SRT,
6 | Ga Giap Bat 3384 | 7884 557.792 49,5
Ratraco
7 | Ga Van Dién 780 | 1180 | 148.052 75,5 Haraco
Méi c6 béi
Haraco, SRT, .
8 | Ga Ninh Binh 720 6089 49.457 7,3 hang
Ratraco .
container
Truge day da
9 | GaBim Son 5027 | 35.731 7,1 Haraco ting xep hon
1 triéu tan xi
mang
10 | Ga Thanh Hoa 872 4810 20.820 3,7 Haraco, SRT
hang noi bo
True Ol DC
11 f;m ruong 500 | 7264 | 173111 | 223 nganh dudng
sat
12 | Ga Vinh 843,3 | 6633 71.805 9,6 SRT, Raraco
13 | Gabong Ha 1107,5 | 9000 64.056 6,3 Haraco, SRT
14 | Ga Kim Lién 176 6000 58.874 9,5 Haraco, SRT,
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Tong dién tich | Tylétan
(m2) Tanxep | ydien | Pon vi khai
TT Tén ga do TB5 P A Ghi chu
Kho Bai nim tich kho | thac kho bai
ga hang bai
Ratraco
. H
15 | Ga Pa Ning 343 | 1014 | 99.061 | 73,0 araco,
Ratraco
i . Haraco, SRT,
16 | Ga Diéu Tri 361 3980 153.091 35,3
Ratraco
\ C6 bai hang
17 | Ga Trang Bom 24900 336.285 13,5 SRT, Ratraco .
container
. H SRT, | Co béi ha
18 | Ga S6ng Than 3370 | 46597 | 881.043 17,6 araco, ’ 0 al. “0
Ratraco container

Nguon: Téng hop cia nhdm nghién cizu tir s6 liéu ciia TCTPSVN va cac Cty thanh vién.
Vé ngudn nhan luc va khoa hoc cong nghé:

Kinh doanh kho b&i hang lubn gan lién véi kinh doanh van tai duong sit va
kho tach roi cac dich vu logistics khac nhu giao nhan, phan phdi. Thoi ky trude
day, gan nhu van tai duong sit chi nhan hang va giao hang tai ga va dén nay da
dugc cai thién rat nhiéu, dich vu “door to door” ddi véi hang hoa van chuyén
bang dudng sit da trd thanh tiéu chuan duoc cac doanh nghiép, dai Iy niém yét
chinh thirc. Pidu nay cho thay cac doanh nghiép kinh doanh van tai dd chu trong
dau tu cho phat trién ngudn nhan luc va ap dung cong nghé quan 1y van tai vao
kinh doanh. Pién hinh nhu Ratraco dd phat trién riéng 2 doanh nghiép vé
logistics (Ratraco logistics) va giai phap cong nghé (Ratraco solution).

b. Thuwe trang diu tw vao kho béi hang dwong sit Viét Nam

Trong thoi gian dai tr nhing nim 1990 dén 2015, vén dau tu vao
KCHTBDS n6i chung rat han ché, chii yéu chi dé duy tri hoat dong va dam bao an
toan chay tau. Lugng vén phan bd cho duong sat chi khoang 4% toan nganh
GTVT va cling chi tap trung cho phén ha tﬁng tuyén, thong tin tin hi€u, mot
phan cho nha ga hanh khach, rat han ché cho cac hang muc kho bai hang héa.
Cu thé:

+ Giai doan 2000-2015: NSNN dau tu vao kho, bii hang rat han ché; chua
huy dong dugc ngoai ngan sach.

+ Giai doan 2015-2018: Mot s6 bai hang, kho ga dugc DN kinh doanh
VTDS dau tu theo hop dong hop tac kinh doanh véi TCTDSVN (ga Yén Vién,
Dong Anh, Kép).
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+ Giai doan 2018-2020: khong ¢ thém dy an dau tu vao kho bii dudng
sat.

+ Giai doan 2021-2025: vén dau tu céng trung han c6 bd tri cho mot sd
hang muc kho, bii hang, dudong xép dd, duong két ndi (ga Pong Ping, Kim
Lién, Diéu Tri, Song Than).

Viéc huy dong vén ngoai ngin sach dau tu vao bii hang container, kho
CFS tai ga Yén Vién, bai hang container Pong Anh dén nay dang cho thay hiéu
qua. Luong hang hoa théng qua ga tang 1én, dich vu “door to door” dbi v6i hang
hoa da trd nén phd bién hon, chii yéu van 1a hang lién van qubc té do cong ty
Ratraco thuc hién. Ban than cong ty Ratraco trong qué trinh khai thac kho bai da
c6 sy diéu tiét hang hoa giita ga Yén Vién véi Pong Anh trong thoi diém cao
diém vé hang hoa.

Vé ngudn gdc von dau tu, van xuat phat tir ngudn vén cia 03 doanh nghiép
kinh doanh van tai duong sat trong nganh. Trudng hop Cong ty CP giao nhan va
van chuyén Indo Trans Logistics - ITL dau tu tai ga Yén Vién ciing co6 sy lién
két gop von cua Ratraco.

Giai doan tir nim 2018 dén nay, tir khi c6 nghi dinh s6 46/ND-CP quy dinh
viéc khai thac KCHTBS trong d6 c6 kho, bii hang phai trén co s& dé an khai
thac tai satn KCHTDS duoc phé duyét. Tuy nhién vudng miac hién tai 13 chwa co
dé an dugc phé duyét. Viéc 1ap dé an theo quy dinh 1a do co quan duoc giao
quan 1y tai san lap nhung dén hién tai thi TCTDSVN dang truc tiép quan 1y tai
san KCHTDS theo hi¢n trang chir khong phai co quan thuoc B GTVT quan ly.
Vi vay, cac doanh nghiép c6 nhu cau hop tac, dau tu thué khai thac kho bai
khong c6 du co sé phap 1y dé thyc hién dam bao dung phap luét.

. Thuec trang vé khai thac kho bai hang tai ga dwong st

- Trudc khi c6 Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018 quy dinh viéc
quan 1y, str dung va khai thac tai san két cau ha ting duong sat qudc gia do Nha
nude dau tu, quan 1y

+ Thuc hién theo cic quy dinh: Quyét dinh sé 84/2007/QD-TTg ngay
11/6/2007 vé phuong thirc va mirc thu phi, gia thué st dung dudng st quic gia
do nha nuéc dau tu; Thong tu s6 21/2008/TT-BTC hudng dan phuong thirc va
murc thu phi, gia thué st dung duong sit quéc gia do nha nudc dau tu; Quyét
dinh s6 1129/QP - BTC ngay 27 thang 5 nim 2014 ctia B tai chinh ban hanh
gi4 t6i thiéu cho thué st dung cong trinh KCHTDS.
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+ Theo d6, “Doanh nghiép kinh doanh két cau ha ting duong sat co trach
nhiém trich 20% tién thu cho thué sir dung két cdu ha ting duong st tinh theo
mirc gia quy dinh tai khoan 2 Piéu nay dé ndp vao ngan sach nha nudc; phan
con lai hach toan vao doanh thu cua doanh nghiép kinh doanh két cAu ha tﬁng
duong sat”.

+ Quyét dinh s6 1129/QD - BTC quy dinh: gia tbi thiéu cho thué d6i véi
kho, bai, nha xuong theo don vi déng/m2/théng (va mot s6 dich vu cho thué sir
dung két cdu ha tang khac); doanh nghiép kinh doanh KCHTPS ban hanh mirc
gia cu thé ap dung ddi véi timg loai dich vu va phai niém yét cong khai ...

+ Thuc hién trén thyc té, Tong cong ty DPSVN déng vai tro 1a doanh nghiép
kinh doanh KCHT dudng sit, ky hop dong voi cac don vi khac dé cho thué kho,
bai, nha xudng theo gia tdi thicu tai Quyét dinh s6 1129/QD-TTg. Qua trinh
thuc hién, vé co ban Ia cho thué cac kho, bai, nha xuéng theo dang giit nguyén
trang (khong c6 dau tu lam tang gia tri tai san).

+ Thang 9/2015, dy 4n thi diém cho thué co diéu kién két cdu ha tang
duong sat bai hang Nam ga Yén Vién dé nha dau tu xay dung Trung tam
Logistics duong sit ga Yén Vién duoc trién khai thuc hién thong qua hop dong*
giita Tong cong ty PSVN véi Cong ty C6 phan giao nhan va van chuyén Indo
Tran (ITL). Pay 14 du an dau tién bang ngudn vén ngoai ngan sach (x& hoi hoa)
c6 yéu té dau tu (Iam ting gia trj ti satn KCHTDS). Hién tai, du an van dang
van hanh theo hop ddng, doanh nghiép kinh doanh van tai ngoai viéc dau tu ban
dau, van phai thuc hién nop tién thué st dung KCHTDS?, Tong cong ty DSVN
c6 nghia vu trich nop 20% tién cho thué sir dung KCHTPDS.

- Thyc hién theo Nghi dinh s 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018 quy dinh
viéc quan 1y, sir dung va khai thac tai san két cdu ha ting duong st qudc gia do
Nha nuée dau tu, quan 1y: thue té dang gip vudng mic, chua trién khai méi:

+ Theo Nghi dinh 46/2018/ND-CP, khai thac tai san KCHTDS (dudng sat
quéc gia do Nha nuée dau tu, quan 1y) ¢ 3 phuong thirc: Co quan duogc giao
quan 1y tai san truc tiép t6 chire khai thac tai san; Cho thué quyén khai thac tai
san; Chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san.

! Theo thoa thuan, giai doan 1, Cong ty CP Giao nhan va Van chuyén INDO Tran (ITL) thyc hign dau tv méi
nhanh dudng xep, d& va hé thong bai hang, duong di ndi bd voi dién tich 18.500m2, dwoc quyen s dung va khai
théc Trung tdm logistics duong sat Yén Vién véi thoi han 23 ndm, sau d6 chuyen giao toan bo cho nganh Buong
sat.

% Theo muc gia t6i thiéu quy dinh tai quyét dinh s6 1129/QP — BTC.
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+ Phai c6 dé an khai thac tai sitn KCHTDS dugc phé duyét.
+ Dinh gia d4u gia: chua c6 quy dinh, hudng din cu thé viée xac dinh gia.

+ Quy dinh moi chi trong trudong hop doanh nghi¢p nha nudc 100%, chua
co truong hop khéc.

+ Viéc giao tai san KCHTDS quéc gia cho doanh nghiép kinh doanh két
ciu ha tang dudng sit hay cho co quan quan 1y (1a co quan giup Bo truong Bo
Giao thong van tai thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc chuyén nganh vé
duong sat) chwa duoc thuc hién chinh thirc.

+ Chu thé cho thué: theo hién trang thi chu thé cho thué chi co thé thuc
hién boi TCTPSVN, don vi dang tryc tiép quan 1y tai san, thuc hién diéu do
chay tau.

2.3.2. Cic ton tai, bit cdp trong qudn Iy, ddu tuw, khai théic hiéu qud kho bai hang

a. Vé té chirc quan Iy kho bdi hang dwong st

- M@ hinh t6 chirc quan 1y khai thac dudng sat khong on dinh va chua c6
hiéu qua 13 rang trong thoi gian dai dang can trd dudng sit phat trién.

Mo hinh t6 chitc quan 1y khai thac duong sat khong 6n dinh tir viéc nha
nuéc thay doi co quan chii quan: trude 1a Bo GTVT, hién tai 1a Uy ban quan 1y
v6n nha nudc tai doanh nghiép.

- Cong tac t6 chitc quan 1y vé duong sit chua hoan toan tach bach duoc
chtic ning quan 1y nha nudc véi hoat dong kinh doanh, dan t6i mot sé hoat dong
van chong chéo.

Mot sé chic ning quan 1y nha nuéc van duoc giao toan bd cho doanh
nghiép kinh doanh duong sit nhu quan 1y tai san két cau ha tang duong sat, diéu
do chay tau, ...

- Cong tac quan 1y tai san két cdu ha ting duong sat hién chua xac dinh 6
cha thé dugc giao quan 1y rit khé dé thu hut cic doanh nghiép méi tham gia
kinh doanh két ciu ha ting duodng sat, trong d6 c6 kho bii.

Hién nay, cong tac quan 1y tai san két ciu ha ting dudng sit dang thuc hién
theo hién trang quan 1y (Tong cong ty duong sat Viét Nam di tiép nhan tir ché
do cii, truc tiép quan 1y, sir dung, khai thac).
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b. Vé huy déng, thu hit dau tw vao kho bdi hang dwong st

- Pau tu cho kho bai duong sit bang ngudn vén dau tu cong (sau do giao
TCTDSVN quan 1y, str dung) 12 phu hop véi quy dinh phéap luat nhung ngudn
luc ngan sach c6 han, chua kip thoi va chua dap ing dugce nhu cAu.

- Pia phuong chua tham gia dau tu vao KCHT dudng sat, gdm ca kho bai
hang do chua c6 quy dinh vé sir dung ngan sach dia phwong cho KCHT quéc
gia.

- TCTPSVN ty bo von dau tu vao kho bai dudng sit nhu trude day 1a chua
phtt hop véi quy dinh hién hanh vé quan 1y, st dung tai satn KCHT duong sat do
nha nude dau tu.

- Doanh nghiép muén bo vén dau tu dé kinh doanh kho bii hang dudng st
chua thé thuc hién dugc do chua du cac diéu kién theo quy dinh phap luat, trong
d6 yéu cau phai c6 dé an khai thac tai san két cau ha tang duong sit duoc phé
duyét.

C. Vé hiéu qud khai thic kho bai hang dwong sit

- Hiéu qua khai thac dich vu hang hoéa tai ga tinh theo luwgng hang hda
thong qua kho bai hang cia ga ¢ su chénh 1éch 16n, mot sb ga c6 thoi diém qua
tai, phan 16n ga con lai chua khai thac hét ning lyc bai hang, kho ga, mot sé kho
ga, bai hang dé trong nhiéu nam.

- Khong c6 sd liéu théng ké boc tach doanh thu riéng cho dich vu tai bai
hang, kho ga nhung doanh thu riéng cta dich vu kho, bai hang dugc danh gia la
chiém ty trong khong nhiéu.

- Ngoai doanh nghiép trong nganh duong sit tham gia, chua c6 co ché cho
doanh nghiép khac vao khai thac bai hang, kho ga.

2.3.3. Phan tich cdac nguyén nhdn

- Nhan thtc vé vi tri, vai tro, tim quan trong cua phuong thirc van tai
duong sit chua day du dé gianh sy quan tdm, phan bd nguén luc dau tu cho
duong sit.

Piéu nay da duoc Bo Chinh tri khang dinh tai Két luan sé 49-KL/TW ngay
28/02/2023. Ngoai chu trudong cia Pang, cac dinh huéng vé phat trién giao
thong duong sat da duogc thé hién tai luat dudng sat. Tuy nhién trén thuc té, dé di
vao culc séng, ké hoach va hanh dong thi chua thuc hién duoc.
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- Chua thyc sy quyét tim, quyét liét trong to chirc thyc hién déi véi: xay dung
va ban hanh quy dinh cu thé dé thuc hién cc co ché chinh sach wu dai phat trién
duodng sat; nghién ciru hoan thién mé hinh quan ly, hoat dong, van hanh duong sét.

Céc quy dinh cu thé dé thuc hién cic co ché chinh sach wu dii phét trién
duong sit moi ding ¢ muc dinh hudéng, nguyén tic, chua thanh co ché, quy
trinh thuc tién dé c6 thé ap dung vao tinh hudng cu thé trong du 4n thu hat dau
tu ngodi ngan sach. Mot sb chinh sach wu dai vé dat dai sir dung cho két cdu ha
tang, san xuat cong nghiép duong sit chua dugc quy dinh cu thé dé nha dau tu
yén tam thuc hi¢n dau tu (mdc du trén thuc té van chua thuc hién thu tién su
dung dat thudc két cau ha ting dudng sit).

Viéc nghién ctru md hinh quan Iy, hoat dong, van hanh duong sit duoc thyc
hién nhiéu lan nhung chwa du sau sac, quyét tim dé phén tich, danh gia dua ra mo
hinh tot.

- Chua uu tién bd tri ngan sach nha nudc cho phat trién duong sit, huy
dong ngudn luc ngoai ngan sach rat han ché.

Ngén sach nha nudc bd tri rat han ché, khong dam bao duoc vai tro dan dat,
vén moi d6i voi nha dau tu. Phan ngan sach bb tri ciing chua du dé dau tu dong
bd cho 1 tuyén va ga trén tuyén trong khi dudng sat ¢ dic thu 1a can dugc dau
tu bai ban, ddng bo ca tuyén.

Viéc huy dong vén ngoai ngan sach lai chua c6 co ché rd rang, 6n dinh dé
thu hat duoc dong tién tir nha dau tu.

- Quy dinh phap luat vé giao théng vén tai duong sat cham d6i mdi, chua
déng b, thiéu co ché, chinh sach dot pha.

- Chua quan tim dung muc dén ddo tao, phat trién ngudn nhan lyc va
nghién ctru khoa hoc cong nghé, cong nghiép dudng sit.

Ngudn nhan lyc nganh dudng sit dang dan mai mot 1a nhan dinh cta cac
chuyén gia trong nganh. Pao tao trong cac truong 1a cac kién thuc cii trong khi
cac nghién ctru méi gan nhu khoéng c6 ddi véi ca ky thuat, cong nghé va quan 1y,
Nam hoc 2022-2023, truong dai hoc Giao thong van tai Ha Noi1 khong mo dugce
16p duong sit nao.

- Thiéu sy phdi hop giita cac bd, nganh, dia phuong trong trién khai chién
luge, quy hoach, dy an dudng sit va c6 két ndi dén duong sit.

Quy hoach duong sit do BO GTVT 1ap chua du chi tiét trong khi quy hoach
tinh khong c6 tham quyén dé cu thé hoa tuyén va ga trén dia ban tinh minh, phai
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cho quy hoach tuyén va ga duong sat (1a quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat chuyén
nganh theo Luat Quy hoach).

2.3.4. Co hpi, thach thirc dé khai thdc hiéu qud kho bii hang tai ga dwong st

a. Co hoi vé diu tw phdt trién kho bai hang tai ga dwong sdt

- Chi phi duong bo van cao, xu thé van chuyén container lam ting kha ning
canh tranh cua duong sit.

Gia cudc van chuyén container Biac-Nam tir ga dén ga cho container loai
40” chi khoang 17 triéu ddng, cong chi phi van chuyén dudong ngan 2 dau
khoang 7 triéu, tdng chi phi 1a khoang 24 triéu dong, so véi gia cude van chuyén
bang duong bo khoang 30 triéu dong.

- Nhu cau van chuyén hang hda lién van quéc té bang duong sat dang ting.

+ Nhu cau van chuyén hang hoa gitra Viét Nam — Trung Quéc: Cac san
pham ndng nghiép caa Viét Nam tir trai cay dén thuc pham ché bién dang tao ra
chd dtng trén thi truong Trung Quéc, di co 10 loai trai cay Viét Nam duoc xuat
vao Trung Qudc; ludng hang tir Yén Vién dén Nam Ninh, Trinh Chau, Son
bong, Trung Khanh.

+ Nhu cau van chuyén hang héa qua canh qua duong sat Trung Quéc tir
Viét Nam di chau A, chau Au: thi trudng bao gdm Méng C, Kazakhstan, Nga,
Bi, Ha Lan, ...vSi cac mat hang chi yéu gom hang dién ta, dét may, d6 gd noi
that, trai cay.

- Ap lyc giam chi phi logistics 1am thiic day nhiéu bén quan tam dén van tai
hang hoa duong sat.

b. Théach thic trong ddu tie phdt trién kho bii hang tai ga dwong sit
- Can sy dau tu ddng bo ca hé thdng dé téi vu hiéu qua
- Ruii ro trong dau tu khi co ché va phuong thire dau tu chua 16 rang

- Ngoai vén dau tu cai tao kho bai, DN kinh doanh VTDS con phai dau tu
cho phuong tién dat chuan

- Ngoai cac thach thirc vé dau tu ha tang con cé céac thach thic vé co ché,
chinh séch. Béi voi ngudn hang hda xuat nhap khau: Chinh séch thdng quan tai
ctra khau duong sét hai nuge khdng 6n dinh; Viéc té chire khai thac van chuyén
container lanh ty hanh gitta hai bén c6 rat nhiéu khé khin do thu tuc; Luong
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hang hoéa xuat nhap giira hai bén mat can d6i dan dén chi phi gia thanh van
chuyén trén tuyén con cao;
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CHUONG 3
NGHIEN CUU PE XUAT GIAl PHAP QUAN LY, PAU TU, KHAI THAC
HIEU QUA CAC KHO, BAlI HANG TAI CAC GA TREN HANH LANG VAN

TAI BAC -

NAM

3.1. Pinh huéng phat trién mang luéi dwong sit va két ndi giira cac phwong

thirc van tai trén hanh lang van tai Bic - Nam

3.1.1. Du bdo xu thé ting truéng vin tii hang héa trén hanh lang vin tdi Bic -

a. Dw b&o nhu cau van tai chung toan nganh GTVT

1% toan nganh.

Nam

Theo béo cao Hop phan sb 12 thuéc Quy hoach tong thé qudc gia, két qua
du bao nhu cau van tai duoc cap nhat theo két qua nghién ctu du bao Quy hoach
05 chuyén nganh. Theo d6, ndi dung du bao nhu cau van tai dugc thyuc hién theo
theo 2 kich ban tang truong kinh té va dan s6. Pén nam 2030, thi phan van
chuyén hang hoa dudng sit trén toan mang ludi chua c6 dot pha, van chi dudi

(Kich ban tang trusng GDP 6,3%)

Bang 3.1. Nhu ciu van chuyén hang hoa toan quéc nim 2030

Téng Qubc té Noi dia
T .. 5 ; i
Linh vye Khot . 3 | Khéilugng | Thi Lien Thi | Noitinh | Thi
T lugng | Thiphdn | = )™ | ppan | R 1 ppan | (TrT) | Phan
(TrT) (TrT)
1 |Duong Bo 2.763,80| 62,80% 26,00| 3,78%| 1.340,30| 59,32%|  1.397,48| 94,30%
2 |Puong St 11,77 0,27% 123| 018%| 995 044% 059| 0,04%
3 |Puong TND 714,55  16,24% 213| 030%| 62859| 27,82% 8385| 5,66%
4 |Pudng bién 906,83| 20,61% 656,73| 95,35%| 250,10| 12,39% - -
Hang qua cang |y 131 91 656,73
Bién
5 |Hang Khong 332 0,08% 267| 039%| 065 0,03% - -
Téng s6 4.400,27|  100,0 688,76| 100,0| 2.22959| 100,0|  1.481,92 100
Nguon: B&o céo Hop phan sé 12 thugc Quy hoach téng thé quéc gia 2021-2030
(Kich ban tang truong GDP 7,05%)
Téng Qubc té Noi dia
- Khoi Khoi
Linh ; i | Lién ti . 5i ti i
AV jwong | Thiphdn | lwong PTh';‘n L‘g‘rf;;‘h Thij Phin N(‘-;l:%_‘;h PTh';‘n
(TrT) (TrT)
94,23
N A 0, 0, 0, '
1|Puong Bo 287135 59,81% 3101| 352%| 137810| 5820%| 146621 = o
2 |Puong St 1489 0,31% 250 0,28% 11,18  047% 1,25/ 0,08%
3|Puong TND 744,79 15,51% 225 026%| 654,02| 27.62% 88,51 | 5,69%
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Téng Quoc té Noi dia
. Khéi Khdi
Linh . ; ion ti . oi ti i
Ve lwgng | Thiphin | luwgng PThl:n L‘(e.ll_‘rfll_;‘h Thi Phin N(‘flf:.‘r';h PTh':n
(TrT) (TrT)
4|Dudng bién 1.165,11 24,27% 841,11| 9545%| 324,00 13,68% R -
Hang qua cang |4 494 73 841,11
Bién St '
5] Hang Khong 503 0,10% 4,33 0,49% 0,71 0,03% - -
Téng s6 480113 100,0 881,02| 100,0| 2.368,01 100,0| 1.555,97| 100,0

Nguon: Bao c&o Hop phan sé 12 thuge Quy hoach téng thé quac gia 2021-2030

Pén nam 2050, voi dinh huéng ting truong GDP ting trudng giai doan
2031-2050 tir 6,6% dén 7,3%/nam, dan sb dat khoang 115 triéu nguoi (trong d6
dan s6 d6 thi chiém 70%-80%), mang ludi duong sat da duoc dau tu nhiéu hon,
van tai hang hda du bao co tang truedng binh quan khoang 4,5- 6,0%/nam, van tai
hanh khach c6 tang truong binh quan khoang 4,0%- 5,5%/nam.

b. Duw b&o nhu ciu van tai hang héa trén hanh lang Biac-Nam

Trén hanh lang Bic — Nam phia Pong (1a hanh lang c6 dudng sat), dén nim
2030, s& c6 da 05 phuong thirc van tai dé phuc vu nhu cau van chuyén hang hoa.
Puong bo s& van 13 chi yéu, tiép d6 1a dudng bién va dudng thuy nodi dia ven
bién, cudi cing 1a dudng sit va hang khong. Puong sat van chi dam nhan duoc
thi phan thap, tir 1% dén 3%, tinh theo luu lugng hang héa binh quin qua mit
cit. Khéi luong hang héa van chuyén dudng sit thong qua mit cat trén hanh
lang Bic-Nam véi kich ban cao dat tir 2,7 dén 3,5 triéu tin/nam d6i véi chang
Ha Noi-TP.HCM va 1,1 dén 1,8 triéu tAn/nam d6i voi chang Ha Noi-Lang Son.

Bang 3.2. Luu lwgng hang hoa binh quéan theo doan nam 2030 (GDP tang 6,3%)

Puwong bd Puwong sit | Puong TND Hang hai Hang khéng | Téng
A K- ¥ X: X Kh,(l
Khoi Thi Khoi Thi Khoi Thi Khoi Thi Khoi Thi 0
Khu doan luwong h ﬁ.n lwong h ﬁ'n luwong h :‘?1'n lwong h 5}1 luwong h :“1.n lwong
@ooo | P 000 [P (1000 | P ooo | P (1000 | P (1000
P (%) < (%) | .« (%) | .« (%) P (%) %
tan) tan) tan) tan) tan) tan)
L -
ang Son 26.975| 96,81 890| 3.19 ; ; - - - -| 27.865
Bac Giang
Bac Giang -
. 66.088| 90,95| 1.701| 2,34| 4.872| 6,71 - - - -| 72.661
Ha Noi

Ha Ngi - Vinh | 150.516| 55,81| 2.260| 0,84| 35.652| 13,22| 80.590| 29,88 659| 0,24| 269.678

Vinh - Da 126.980| 50,68| 3.000| 1,20| 36.791| 14,68|83.161| 3319| 642| 0,26|250.573

Ning

Da Nang - 127.230| 52,68 2.988| 1,24| 37.305| 15,45| 73.330| 30,37 640| 0,27| 241.493
Nha Trang

Nha Trang - 148.105| 56,57| 2.289| 0,87| 37.538| 14,34| 73.305| 28,00 579| 0,22| 261.815
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Puong b Puong sit | Puong TND Hang hai Hang khong | Téng
Z- Z: Z: Z: - Kh;’\i
Khaoi Thi Khoi Thi Khaoi Thi Khaoi Thi Khoi Thi 0
Khu doan lwgng han lwgng hin lwgng han lwgng han lwgng han lwgng
a a a
(1000 FE;) (1000 FZ"/) (1000 cmy) (1000 p((y) (1000 ‘20/) (1000
tin) Y| tan) | VY| tén) | thn) | thn) /| thn)
TP HCM
TP HJ Chi
Minh - Cn 75.728| 53,87 .| -| 46.835| 33.23|17.977| 12,79| 27.2| 002140567
Tho
fﬂzTho'C"" 35.098| 71,09 .| -] 7.160| 1450| 7.107| 1440| 53| 001] 49.370
Bang 3.3. Luu lwgng hang héa binh quéan theo doan nam 2030 (GDP tang 7,05%)
Puwong bd Puwong sit | Puong TND Hang hai Hang khéng | Téng
z-: Z: Z: z: Kh,{ KhAI
Khoi Thi Khoi Thi Khoi Thi Khoi Thi oi Thi 0
Khudoan | lwgng | a0 | lueng | | Tweng |y lweng | L lweng L) Tweng
@aooo | P @000 | P (1000 | P (1000 | P (000 | P (1000
p (%0) p (%0) P (%) P (%0) P (%) £
tan) tan) tan) tan) tan) tan)
L -
ang Son 27.334| 9599| 1.142| 4.01 ; ; - - - -| 28476
Bac Giang
Bic Giang -
HECNGA'iang 66.968| 9090| 1.805| 245| 4.901| 665 4.901| 6,66 - -| 73674
0
Ha Noi- Vinh | 155.937| 53.42| 2.666| 0.91| 40.669| 13.93| 91.929| 31,49| 701| 0.24| 291.902
\I\/I'J;Z'Ba 131.493| 4825 3538| 1,30| 41.968| 1540| 94.862| 34,81| 682| 025|272.543
a
Ba Nang - 131.752| 50,27| 3524| 1,34| 42.526| 16.23| 83.591| 31,90| 681| 026 262.073
Nha Trang
NhaTrang- | o c10| 5422| 2.609| 0.95| 42.780| 15.11| 83.541| 2050| 615 022|283.145
TP HCM
TP Ho Chi
Minh - Cin 77.049| 53,14 S| -] a7.111] 32.49]20.809| 14,35| 28.94| 002 144.999
Tho
s
fﬂz o-Ca | 35710| 69,82 S| -] 7.202| 1408| 8227| 16,09| 562 001| 51.145

c. Dw bao nhu cau van tai hang hoa trén hanh lang Bic-Nam phia Tay

Trén hanh lang Bic-Nam phia Tdy dén nam 2030, chua c6 phuong thiic

van tai duong sat nén nhu cau van tai hang hoa chu yéu dugc ddm nhan boi

duong bo.

Bang 3.4. Luu lwgng hang hoa binh quéin theo doan nam 2030 (GDP tang 6,3%)

Puong bo Hang khong Téng
Khu doan 152:::3 Thi phan 152::; Thi phan | Khéi lweng
- % - % 1000 tan
aoootin) | ® | @oootiny| P (1000 tan)
Cao Bang — Hoa Binh 37.389 100,00 - - 37.389
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Puong bo Hang khong Tong
Khu doan l':g::; Thi phan l:i:gg Thi phan | Khéi lweng
TS % cY % 1000 tin

aoootdny | ® | qoootiny | %P (1000 tan)
Hoa Binh-P6 Luong 11.556 99,88 13 0,12 11.569
D6 Luong-Quang Nam 11.458 99,89 13 0,11 11.471
Quang Nam-Dic Lik 12.329 99,88 15 0,12 12.345
bic Lik- TP Ho Chi Minh 12.935 99,89 14 0,11 12.949
H6 Chi Minh — Rach Gia 5.179 100,00 - - 5.179

Bang 3.5. Luu lwgng hang héa binh quéan theo doan nam 2030 (GDP tang 7,05%)

Puong bo Hang khong Téng
Khoi ) Khoi ] ]
Khu doan | m‘:; Thi phan lw;’; Thi phan | Khéi lueng
rony % e % 1000 t4n
aoootdn) | | oootin) | %P (1000 tan)
Cao Bang — Hoa Binh 38.387 100,00 - - 37.389
Hoa Binh-P6 Luong 12.387 99,88 14 0,12 11.569
D6 Luong-Quang Nam 12.286 99,89 14 0,11 11.471
Quang Nam-Pic Lak 13.191 99,88 16 0,12 12.345
bic Lik- TP HO Chi Minh 13.743 99,89 14 0,11 12.949
Ho6 Chi Minh — Rach Gia 5.965 100,00 - - 5.965

d. Dw b&o nhu cau van tai hang hoa trén lién van quéc té

Can ctr vao mang ludi duong sit lién van qudc té va sb liéu théng ké caa
Téng cuc Hai quan vé hang hoa xuat nhap khau cta Viét Nam, c6 thé nhan thay
thi truong van tai lién van quéc té b'fmg duong sit ctia Viét Nam hién tai va
trong tuong lai chil yéu 14 thi truong Trung Qudc, chau Au (phan 1a EU) va mot
phan nhoé hon 1 Nga, Mong C6.

Péi v6i Trung Qudc: Puodng sat lién van qudc té ctia Viét Nam co ban co
thé canh tranh truc tiép voi van tai duong bd va van tai bién dén Trung Quédc ddi
v6i phan 16n nhu cau van chuyén hang héa xuat nhap khau giita hai nude (Pic
biét 13 khu vuc Pong Nam Trung Qudc) tiy thudc vao ning luc cua dudng sit.

Péi voi chau Au (EU va Nga): Pudng sit lién van quéc té ciia Viét Nam co
ban co6 thé canh tranh truc tiép véi van tai bién dén chau Au déi véi ph?m 16n
nhu cau van chuyén hang hoa xuat nhap khau giita Viét Nam va Nga, cac nudc
DPoéng Au, Diic, Phap. ..ty thudc vao ning luc ctia duong sit.
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Cac miat hang duong sat co kha ning canh tranh cao khong bao gom cac
mat hang co6 gia tri cao nhung khoi luong van tai thép nhu: dién tu, vi tinh...ma
van tai hang khong va van tai duong bd ¢ uu thé.

Hang hoéa lién véan gitta Viét Nam dén Trung Qudc hodc qua canh Trung
Quéc di cac nude khac co thé di theo 2 tuyén duong st qua tinh Lang Son di
Nam Ninh (d4 két ndi khd duong tiéu chuan 1435mm) va qua tinh Lao Cai di
Con Minh (chua két néi kho dudong 1435mm). Do chua két néi kho dudng tiéu
chuan phia Lao Cai nén chua c6 tau lién van chay qua ctra khau Lao Cai, hang
hoa lién van s& han ché hon ctra khau phia Lang Son.

Dy bao nhu cau van chuyén bang duong sat lién van qudc té dén nam 2030
1a rt 16n, khoang 8 = 9 triéu tin hang hoa/nam. Tuy nhién, do ha ting dudng sat
chua dap ung duoc, vi vay, lua chon kich ban du bao khoi luong van chuyén
duong sat lién van qudc té dén nam 2030 dat t6i da khoang 4 + 5 triéu tAn/nam.

Céc kich ban du bao vé khbi luong va thi phﬁn van tai hang hoa quéc té cla
timg phuong thirc van tai duoc xac dinh va c6 két qua tinh toan nhu bang dudi day:

Bang 3.6. Két qua dw bao khéi lwong van tai hang hoa quaéc té
theo phwong thic van tai dén nim 2030

Pon vi: (triéu tan)

KB thap KB trung binh KB cao
Phuong thuc van tai Khoi Thi Phén Khéi Thi Phdn Khoi Thi Phan
luong lugng luong
buong Bo 26,0 3,76% 24,9 3,61% 24,4 3,53%
Puong St 2,13 0,18% 3,13 0,45% 4,55 0,66%
DPuong TND 1,33 0,31% 2,13 0,31% 2,13 0,31%
Hang Hai 658,73 | 95,37% 656,73 95,08% 655,83 94,95%
Hang Khong 2,67 0,39% 3,81 0,55% 3,81 0,55%
Tong sb 690,7 100% 690,7 100% 690,7 100%

Ghi cha: Cac kich ban twong 1ng Véi ndng liee dap vng Cia nganh dwong sdt, trong dé Kich

bén cao la ndng lec t6i da dwong sat Viéet Nam c6 thé dat duwroc tai thoi diém du béo.
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Bang 3.7. Phan bo khai lweng van tai cac mit hang xuat nhap khau chinh ¢ khoi
lwong I6m di thi trwdng Trung Quéc, EU va Nga thé van chuyén lién van quéc té
theo khu vuc trén ca nwéc nam 2030

Pon vi: (triéu tan)

Nhu cau | Khéi lwong do duong Mt hang
van tai sat dam nhan chinh ¢6 khéi lugng 16n
TT | Khuvyc C?]‘;:]at KB
XNI% tﬁ; trung (I;E Xuat khau Nhap khau
chinh binh
May moc, thiét bi;
Vai cac loai va
Khoang san, | nguyén liéu dat;
! Kh,u vuic 35 07 11 15 VI_VXD, rau ] sé}t thé\p Ci:iC |oaj;
phia Bac qua, may mac, | Lba mi, San pham
da giay tir chat déo; San
pham tir sat thép;
Hoa chét;
, May méc, thiét bi;
Khu Ve 35} thép, xi Vai céc I.oAai v? 9
2 |BicTrung | 14 01 | 01 | o1 |™mane VLXD, }nguyénliéudet San
A may mac, thit | pham hoa chat; Day
Bo dong vat dién va day cap
dién;
Khu vuc Rau qua, ca May mé A
y mac, thiet bi,
Nam phé, sin, g8 | phan bon, nguyén
3 | Trung Bo 21 0,4 0,7 0,9 < 2 o
+ Tay Vil san phaﬁm ph\u liéu dét may,
Nguyén go, rau qua giay da
May mac, thiét bi;
May moc thiét Phan bén, Lua my,
. - Vai cac loai va
Khu vyc 2;5:3 t:J:ug’ nguyén liéu dét;
4 | Pong Nam 52 0,9 1,4 | 20 .. | Satthép cac loai;
. qua, san pham \ ok
Bo 5 San pham tur chat
may mac, da | 4so; San pham tir
giay sit thép; San pham
hoa chat;
May moc, thiét bi;
Khu vyc Gao, Rau qua, Pha_m pon, Vfu C?f
5 BBSCL 22 0 0 0 thay san loai va nguyén ligu
dét; Sat thép cac
loai;
Tong 144 2,1 33 | 45
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Nguon: Bdo cdo phieong dn néng cao nang lwc san lwong vin tdi dwong sdt lién vin
quoc té - Vién Chién lwoc va phdt trién GTVT thang 8/2022.

Nhu vay, trén tuyén Bic - Nam, san luong du kién khoang 4,5 triéu T4n
(ndm 2030) ung véi kich ban tich cuc nhat; nang luc tuyén khoang 3,9 triéu
Tan/nam; ning luc tong hop cac ga chinh: tir 1,0 dén 2,5 triéu Tan/nim. Mat
hang chu yéu duoc du béo 1a: gd my nghé, gidy da, may mac, gd van, hat nhua,
hang cdng nghiép, thuc pham, linh kién dién tir, quing, hang dong lanh,... Céc
dia diém gom va tra hang du kién chua yéu tai cac ga: Pong Pang, Kép, Sen HO,
Yén Vién, Pong Anh, Kim Lién, Diéu Tri, Trang Bom, S6ng Than. Cac mit
hang céng nghiép co diém di/dén tai cac khu cong nghiép doc theo hanh lang
Béc - Nam, cac mit hang ndng san s& can c6 cac diém thu gom, xir Iy bao quan
bd tri doc theo hanh lang Baic - Nam.

3.1.2. Quy hoach mang lw6i tuyén dwong sit dén niam 2030

Quy hoach mang ludi dudng sat thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim
2050 1a quy hoach nganh qudc gia, dd dugc Tha tuéng Chinh pht phé duyét tai
quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021. Noi dung quy hoach mang luéi
duong sat tom tat nhu sau:

Thoi ky 2021-2030, Mang ludi dudng sit qudc gia co ban dya trén viée cai
tao, nang cép, xay dung mot s6 doan dé hoan thién mang ludi duong st hién co,
gdm 2 truc chinh 1a truc Bac - Nam (tuyén Ha Noi - thanh phé Ho Chi Minh) va
tryc Pong - Tay (tuyén Yén Vién - Lao Cai va tuyén Gia Lam - Hai Phong), khu
dau méi Ha Noi (doan vanh dai phia TAy hién tai va vanh dai phia Pong xay
dung méi) va mot sd tuyén, doan tuyén va nhanh & phia Bac (két ndi véi thu do
Ha Noi va véi cang bién Hai Phong, Cai Lan - Quang Ninh). Truc Béic - Nam tir
Ha Noi dén thanh phé HO Chi Minh, truc Pong - Tay tir ctra khau québc té Lao
Cai dén cang bién cira ngd qudc té Hai Phong va mot sé tuyén khac & mién Bic
két ndi thong qua khu dau méi dudng sat Ha Noi, Hai Phong, mot s6 nhanh nbi
cang bién. Mang ludi dudng sit qudc gia két ndi 34 tinh, thanh phd truc thudc
trung wong, tham gia vao mang luéi dudng sat Xuyén A voi cac két nbi véi
duong sit Trung Qudc tai Lao Cai va Lang Son, c¢6 bd tri cac ga két ndi véi
duong sat d6 thi, cang bién va duong st chuyén dung khac.

Quy hoach tong s6 16 tuyén vé6i chiéu dai 4.802 km, bao gdm c6 07 tuyén
duong sit hién hitu v6i chiéu dai 2.440 km; 09 tuyén dudng sit xay dung moi
v6i chiéu dai 2.417 km c6 19 trinh dau tu d¢én 2030 gém: Tuyén dudng sit toc do
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cao Bic - Nam dai 1.545 km va cac tuyén két nbi cang bién 16n, cang hang
khong qudc té quan trong: Yén Vién - Lim - Pha Lai - Ha Long - Céi Lan dai
129 km, doan tuyén Ha Noi - Hai Phong két ndi cang Lach Huyén dai 102 km
(thudc tuyén Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong), doan tuyén duong sét két ndi ga
Lao Cai (Viét Nam) voi ga Ha Khau (Trung Quéc), tuyén dudng st Bién Hoa -
Viing Tau ndi cang qubc té Cai Mép - Thi Vai dai 84 km, tuyén duong sit TP.
Ho Chi Minh - Can Tho dai 174 km, TP. Ho Chi Minh - Loc Ninh dai 128 km,
tuyén duong sit Viing Ang - Tan Ap - Mu Gia két ndi v6i Lao dai khoang 103
km, dudng sit vanh dai phia Péng khu dau méi Ha Noi dai 59 km, duong sat
Tha Thiém - Long Thanh két ndéi TP. H6 Chi Minh v6i CHK quéc té Long
Thanh dai 38 km.

Pbi voi cac tuyén hién co: Co ban gitt nguyén quy mé mang ludi, hudng
tuyén nhu hién nay. Tp trung dau tu cai tao, nang cip, ddm bao an toan chay
tau, timg budc dua vao cap ki thuat cac tuyén dudng sat hién cd, trong do uu
tién nang cap, hién dai hoa tuyén duong sit Ha Noi - TP. HO Chi Minh, tuyén
Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi - Lao Cai va Ha Noi - Pong Pang, Ha Noi - Théi
Nguyén dé dap tmg nhu cau vén tai trén timg hanh lang.

Véi dic thu ludng hang cac tuyén phia Bic di qua khu dau moi Ha Noi, va
cac tuyén méi khu vuc phia Nam di qua khu ddu mébi TP. HS6 Chi Minh, song
song voi qua trinh nang cap cai tao tuyén cili va xdy dung cac tuyén méi can
ddng thoi diéu chinh, stra d6i, bd sung quy hoach chi tiét (quy hoach c6 tinh
chat k¥ thuat chuyén nganh) ddi v6i 2 khu ddu méi duong sat Ha Noi, TP. Ho
Chi Minh cho phu hop véi quy hoach dia phuong va két ndi cac tuyén duong
sat.

Trién khai xay dung duong sat toc d0 cao Bic - Nam tao budc dot pha,
dong luc thuc day phat trién ca van tai hanh khach va van tai hang ho4 trén hanh
lang Bac - Nam.

Déi véi cac tuyén xay dung méi khac: Dbi véi hanh lang Ha Noi - Quang
Ninh va Ha No6i - Hai Phong hoan thanh va dua vao khai théc, st dung toan
tuyén duong sit Yén Vién - Lim - Pha Lai - Ha Long - Cai Lan (Quang Ninh),
xay dyng tuyén dudng sit méi Ha Noi - Hai Phong két ndi toi cang Lach Huyén
(Hai Phong). DP6i voi hanh lang TP. H6 Chi Minh - Viing Tau, trién khai xay
dung tuyén Bién Hoa - Viing Tau ndi cang Cai Mép - Thi Vai va duong tranh
Bién Hoa. Chuan bj dau tu va trién khai xay dung khi du diéu kién ddi véi tuyén
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TP. HO Chi Minh - My Tho - Can Tho, Viing Ang - Cha Lo (ndi Tha Khec -
Lao), duong sit néi TP. HO6 Chi Minh - Phnompenh (Campuchia).

Nhu vy, theo quy hoach dén nam 2030, trén hanh lang Bic-Nam tir Lang
Son dén TP. H6 Chi Minh chua hoan thanh va dua vao khai thac céc tuyén
duong sat méi ma van khai thac cac tuyén hién c6 duoc dau tu cai tao, nang cap.
Khéi lugng van tai dudng sét s& khong co ting trudng dot bién nhung sé c6 cai
thién nhat dinh boi viéc dau tu cai tao, ning cip cac hang muc tuyén, ga duong
sat, tang cudng két ndi cang bién, cang can, cang thuy ndi dia s& lam ting ning
luc thOng qua, giam chi phi van tai.

Nam 2022, B6d GTVT dang trinh Ké hoach thuc hién Quy hoach mang ludi
duong sat dén nam 2030. Pong thoi B6 GTVT ciing giao 14p nhiém vu quy
hoach ¢6 tinh chat ki thuat chuyén nganh vé duong sat, trudc mat trong cic nam
2023-2024 s€ uu tién cac quy hoach sau:

+ Quy hoach cac tuyén, ga dudng sat khu vyc dau méi thanh phé Ha Noi
(bao gdm cac tuyén duong sat; cac ga duong sit quoc gia trong do thi, cac ga
dau moi dudng sat qudc gia, ga lién van qudc té).

+ Quy hoach céc tuyén, ga duong sit khu vuc ddu mdi thanh phé Ho Chi
Minh (bao gom céc tuyén dudng sit; cac ga dudng st qudc gia trong db thi, cac
ga dau mdi duong st qudc gia, ga lién van qudc té).

+ Quy hoach céc ga dudng sit qudc gia trong d6 thi, ga ddu moi duong sat
qudc gia, ga lién van qudc té (trir cac ga thudc khu dau mdi thanh phdé Ha Noi,
khu dau moi thanh phé H6 Chi Minh).

+ Quy hoach tuyén dudng st Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh.

Trong sb cac quy hoach trén, quy hoach chi tiét cac ga s& c6 y nghia quan
trong trong viéc thu hut dau tu vao ha ting ga, trong d6 c6 kho bai hang va
duong két ndi, 1a diéu kién dé ting ning luc thong qua hang hoa tai ga.
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Hinh 3-1. So d6 mang lwdi dwong sdt thoi ky 2030
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3.1.3. Dinh hudng phit trién két néi giita cdc phwong thirc vin tdi trén hanh lang

Bac - Nam

V61 két nd1 cang bién va ICD trén cac tuyén dugc xay dung néu trén: ngoai
cang bién Cai M¢ép - Thi Vai da xay dung mdi tuyén duong sat két ndi dén, cai
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tao duong sat khu ddu mbi Hai Phong, dau tu dudng sit Hai Phong - cang Pinh
Vii - cang Lach Huyén, nghién ctru, cai tao két ndi duong sit chuyén dung khu
vuc Xuan Giao, xdy dung tuyén dudng sat két ndi vao cang noi dia ICD Huong
Canh (Vinh Phuc), xdy dung tuyén nhanh dudng sit vao khu kinh t& Nghi Son
(Thanh Hoéa) 1a nhimg ddu mdi hang hoa c6 nhu cau khdi luong van chuyén
bang duong sét ssé duoc vu tién dau tu.

Dinh hudéng két nd6i mang ludi duong sat voi cac dau moi, phuong thue van

tai khac trén hanh lang Bic-Nam (theo quyét dinh 1769/QD-TTg) nhu sau:

TT

Du kién cac ga dwong sat
két ndi khi co nhu cau

Pau méi két noi

Tuyén dwong sit két ndi

Két ndi cang bién

Ga Nam Hai Phong (ga xay
dung mai)

Cang Pinh Vii, Lach Huyén,
Nam D6 Son (Hai Phong)

Ha Néi - Hai Phong

Yén Vién - Pha Lai - Ha Long - Céi

2 |Ga Céi Lan Cang Céi Lan (Quang Ninh) Lan
ang Thinh Long va Khu kinh . . .
3 (Ga Nam Dinh Cang Thinh Long va Khukinh |, . i hanh phé H Chi Minh
té Ninh Co (Nam Dinh)
4 |Ga Khoa Truong Cang Nghi Son (Thanh Héa)  [Ha Noi - Thanh phé H6 Chi Minh

Ga Quéan Hanh, Ga Nghi

5 Long Cang Cira Lo (Nghé An) Ha Noi - Thanh phé Ho Chi Minh
6 |GaTan Ap Cang Viing Ang (Ha Tinh) Ha Noi - Thanh phé Ho Chi Minh
7 |Ga Pong Ha Cang My Thay Ha Nbi - Thanh phé Ho Chi Minh
8 Ga Thira Luu ﬁi‘g Chan May (Thua Thien . \6i - Thanh phé H& Chi Minh
9 |Ga Kim Lién Cang Lién Chiéu (PaNiang)  [Ha Néi - Thanh phé Ho Chi Minh

10

Ga An Tan (khu gian Diém
Phé - Tri Binh)

Cang Dung Quat (Quang Ngéi)

Ha Noi - Thanh phé Ho Chi Minh

11 |Ga Tu Béng Cang Van Phong (Khanh Hoa) [Ha Noi - Thanh phé Ho Chi Minh
12 |Ga Ngé Ba Cang Ba Ngoi (Khanh Hoa)  [Ha Noi - Thanh phd Ho Chi Minh
13 [Ga CaNa Cang Ca Na (Ninh Thuan) Ha Nbi - Thanh phb Ho Chi Minh
14 |Ga Phan Thiét Cang Phan Thiét (Binh Thuan) [Binh Thuan - Phan Thiét

Cang Cai Mép - Thi Vai (Ba

15 |Ga Thi Vai Bién Hoa - Viing Ta
1 Vai Ria - Viing Tau) I Viing Tau

Cang Hiép Phudc (Thanh phd s _ ;
16 |Ga Long Dinh HZ gh I, '\e'/llznh)w (Thanh PhO ey i phé HA Chi Minh - Cin Tho
Il |[Két ndi cang hang khong

o . o Pudong sat Tha Thiém - Long

Cang hang khéng quac té Lon Lo .

1 |Ga Long Thanh ang hang g quoc e Long Thanh; Buong sat toc do cao Bac -

Thanh (Pong Nai)

Nam

Céc ga thudc khu dau mdi
thanh phd Ha Noi

Cang hang khéng quéc té Noi
Bai (Ha Noi)

Tuyén duong sit do thi s6 1, 6 2, s6
6

Ga Binh Triéu, ga Tha

Cang hang khong qudc té Tan

Tuyen 4B
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TT

Du kién cac ga dwong sat
két ndi khi c6 nhu cau

Pau méi két noi

Tuyén dwong sit két ndi

Thiém

Son Nhét (Thanh phd Ho6 Chi
Minh)

Cang hang khong qudc té Cat

4 (Ga Hai Phon A Puong sat do thi
a g Bi (Hai Phong) wong sat do thi
. . Cang hang khong quéc té Da .
5 (Ga Da Ning méi ang hang khong quoc te Ba iy, rong sét do thi
Nang
111 [Két ndi cang thiy nai dia
. R Cang Viét Tri (tuyen son N . . R
1 GaViét Tri a: g vie (tuye g Yén Vién - Lao Cai (duy tri)
Hong)
. R Cum cang Ninh Binh - Ninh o . o
2 Ga Ninh Binh um cang Tinh Sint Ha Noi - Thanh phé Hé Chi Minh
Phdc (tuyén song Day)
IV [Két ndi cang can, trung tam logistics
1 |Ga Lao Cai Cang can Lao Cai Ha Noi - Lao Cai
. Cang can Huong Canh (Binh A r s .
2 GaH Canh méi Ha Noi - Lao Cai
& SUEES LAt fe Xuyén, Vinh Phiic) 0
3 (Ga Lac bao moi Cang can Van Lam (Hung Yén)Vanh dai phia BDong
4 |GaYeén Vién Cang can Tién Son (Bac Ninh) [Ha Noi - Pong Ding
. Cang can Bic Giang (Pon o
5 (Ga Kép, ga Sen Ho ang can Bc Giang (Dong Ha Noi - bong Pang
Son, Huong Son)
6 |Ga Yén Trach Cang can Lang Son Ha Noi - Pong Ping
X Khu trung chuyén hang hdava | . ..
7 |Gabong ba .. : Ha Noi - Bong ba
abong ang logistics ctra khau Hitu Nghi ¢ oS S4B
Ga m¢i tai khu vuc phuong |Cang can Hoa Nhon (H¢ . . o
8 O\a i ue phuong fLang al? Sa on (Hoa Ha Néi - Thanh pho H6 Chi Minh
Nam Hoa Khanh Vang, Ba Nang)
. Cang can Quy Nhon (tai Phudc
Diéu Tri Phudc Loc . s X . R S U
g (0aDieuTr, gaPhuot Lot |~ " b Vinh, tinh Binh  Ha Noi - Thanh phé H Chi Minh
ga Canh Vinh :
Binh)
Céac cang can, trung tm
10 |Ga Trang Bom logistics khu viyc Dong Nam  [Ha Noi - Thanh phé H56 Chi Minh

Bo

V [Két ndi véi dwong sat chuy

én dung

1 |GaPho Lu, ga Xuan Giao A[Khu m¢o Apatit Lao Cai 'Yén Vién - Lao Cai
Ga Ubng Bi, ga Chi Linh, |Khu m¢ than khu vuc Quang )

2 . i Kép - Ha Lon
ga Mao Khé Ninh p-Ha g

3 (Ga Yén Trach Nhé&nh Mai Pha - Na Duong  [Ha Noi - Pong Pang
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3.2. Phan tich, lyra chon nghién ctiru mot sé ga dwong sit c6 khoi lwong van tai
hang héa 16n, quan trong trén hanh lang van tai Bic — Nam

3.2.1. Xdc dinh vai tro ciia dwong sit Viét Nam

- Puong sdt da tirng déng vai trd quan trong trong vdn tdi Bac-Nam:

Vao nhimg nim 1980, duong sat chiém tdi 29,2% tong luong luan chuyén
hanh khach va 7,5% tong luong luan chuyén hang hoa toan nganh giao théng
van tai, co thé néi da cé vai trd chi dao. Tuy nhién, 30 nim trd lai day, thi phan
van tai duong sat di sut giam dang ké. Tinh dén nam 2019, duong sat chi con
giit 1,37% luwong luan chuyén hanh khach va 1,17% luong luan chuyén hang hoa
toan nganh27, dén nim 2020-2021, do anh hudng ctia dich bénh nén luong hanh
khach c6 giam di nhung luong hang hoa van chuyén c6 ting 1én.

- Hoat dong van tdi dwong sdt chii yéu trén hanh lang Bac-Nam:

V& van tai hién nay, dudng sét co wu thé cu ly trong khoang 350 - 800 km,
thuc té thong ké cho thay cu ly van chuyén binh quin cta dudng sat tai Viét
Nam dang ting dan 1én mirc gan 400 km. Hoat dong van tai dudng sat tp trung
chu yéu trén 02 hanh lang: Bic - Nam (78% vé khach, 44% vé hang) va Hai
Phong - Lao Cai (20% vé khach, 40% vé hang). Trong thoi ky chéng dich
Covid-19, nhu ciu van tai hang hoa duong sit ¢ thoi diém da ting thém téi
30% so vai trude do.

- Puong sdt van la doi tdc ciia nhitng mdt hang truyén thong, nhat la trén
hanh lang Bdc-Nam:

Téng khdi lugng hang hoa van chuyén bang duong sit cac ndm qua khoang
5 + 6 triéu tan/nam (so véi muc cao nhéat 8 = 9 triéu tAn/nim giai doan 2005 -
2010). Trong khi d0, tong khéi lugng van chuyén hanh khach duong sat 1a 8 =
10 triéu HK/nam (so véi mirc cao nhat khoang 12 tri¢u HK thudc giai doan 2005
- 2015). Hién nay, mot s6 mat hang dat khdi luong van chuyén 16n ciia nganh
duong sit gdbm c6 quing cac loai, hoa chat va phan bon, vat liéu xay dung va xi
ming, luong thuc, thue pham... Ty trong hang ho& van chuyén truyén théng cua
duong sat 1a: quing (22%); than (4,5%); vat liéu xay dung (12,5%); phan bon,
hoa chit (20,3%); thuc pham (6,8%); luong thuc (5%); nong 1am san (4,6%).

- Hoat dong van tai duong sat lién vin quéc té con khiém ton nhung da co

" Ngudn Nién giam théng ké
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ddu hiéu ting trueong tot:

Hién nay, duong sét van chuyén lién van qudc té (LVQT) qua hai cira khau
duong sat Pong Pang va Lao Cai. Tuyén duong sat khd 1435mm qua cidp cira
khau Ddng Ping - Bang Tuong, co ca tau hang va tau khach (tau khach dang
tam ding tir khi c6 dich Covid-19). Tuyén duong sit khé 1000mm qua cdp cira
khau Lao Cai - Son Yéuzs, hién chi co6 tau hang. Hang hoé van chuyén lién van
qudc té co phat trién vé cu ly nhung con khiém ton vé khdi luong, tuy nhién da
vuon téi Chau Au (lién bang Nga, Bi, D).

Trong 05 nam vira qua (2017 - 2021), téc do ting truong vé san lugng van
tai hang hoa van tai LVQT bang duong sat ting trung binh 6%/nam, trong d6 nim
2017 tang 26% so voi nam 2016, nam 2018 ¢6 xu hudng giam (-7%), tuy nhién tu
nam 2019 da tang tro lai, dac biét nam 2021 tang 31% so vai nam 2020, dat 1,13
triéu tan, chiém gan 20% tong san lwong van chuyén hang hoa duong sat ca nudc.
Ty trong van chuyén LVQT gitra 2 cira khau duong sat hién tai 14 tuong duong nhau,
khoang trén dudi 50% cho mdi hudng. Tuy nhién, xu hudng cho thdy san luong vén
chuyén trén huéng Pong Pang dang ting dan, trong khi trén hudng Lao Cai dang
giam dan.

Bang 3.8. Khéi lwgng van tai hang hoa lién van quoc té cac nim 2017-2021

Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021
. ) Ting ) Ting ) Ting ) Tang ) Ting
Khoi lugng Tén truong | TAn | truong | TAn | tweng | TAn | trwsn | TAn | truong
% % % % %
1. Qua cip cira khidu Péng Ping — Bang Tuwong:
1.1. Nhap: 183014 | -40% | 153294 | -16% | 169999 11% | 202843 19% | 409339 | 102%
1.2. Xuat: 7671 | 281% 18182 | 137% 60942 | 235% 92704 52% | 156264 69%

Téng cong 190685 | -37% | 171476 | -10% | 230941 | 359% | 295547 | 28% | 565603 | 91%

2. Qua cap cira khdu Lao Cai — Son Yéu:

2.1. Nhap: 287952 27% | 390588 36% | 256284 | -34% | 257182 0% | 266986 4%

2.2. Xuit: 394483 | 148% | 228625 | -38% | 341056 | 49% | 311083 -9% | 304542 -2%

Téng cong 682435 | 77% | 619213 -71% | 597340 | -4% | 568265 | -5% | 571528 0%

3. C4 hai cira khau:

3.1. Nhap: 470966 | -11% | 543882 15% | 426283 | -22% | 460025 8% | 676325 | 47%

3.2. Xuat: 402154 | 150% | 246807 | -35% | 401998 | 63% | 403787 0% | 460806 | 14%

Téng cong 873120 | 26% | 790689 -7% | 828281 5% | 863812 4% | 1137131| 31%

(Nguén: Tong cong ty Puong sdt Viét Nam)

%8 Sau d6 chuyén sang tau khé 1435 mm qua ga Ha Khiu Béc
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Trudc day, 100% hang hoa van chuyén bang toa xe thudng, dén thang 10/2017
bét dau khai thac toa xe container (toa Mc). Dén nam 2022 khoang 50% khdi luong
hang hda lién van da sir dung toa xe container, trong d6 tuyén qua ga Péng Pang dat
tGi 70%-80% va tiép tuc xu hudng ting.

V& cac doanh nghiép khai thac: Hién tai, c6 3 don vi thanh vién Téng cong
ty DSVN déu tham gia kinh doanh dich vu van chuyén lién van quéc té (Cong ty
CP Van tai duong sat Ha Noi (HARACO), Cong ty CP Van tai va thuong mai
Puong sat (RATRACO), Cong ty CP Van tai dudng sat Sai Gon (SRT). Ho trg
dich vu cho céc cong ty kinh doanh van tai duong sat con ¢ cac doanh nghiép
kinh doanh dich vu duéi dang dai ly van tai, giao nhan, xép d& va dich vu
logistics khac ngoai van chuyén duong sat dang phdi hop va hop tac véi 03
Cong ty.

3.2.2. Xu thé luéng hang dwong sit qua cdc ga lon

Theo s6 lidu thong ké, trong 30 nam trd lai day, ludng hang hoa duong sat
chu yéu di trén tuyén Ha Noi — TP. HCM, Ha Noi — Pong Ping va tuyén Lao
Cai — Ha Noi — Hai Phong. Pay 1a cac tuyén dudng sit c6 hoat dong van tai lién
van quoc té voi su dong gop ty trong khoang 20% san lugng ciia toan bd duong
sat.

a. Ludng hang héa van chuyén ndi dia trén tuyén dwong sit Ha Noi —
TP.HCM va Ha Noi - Pong Diing

Hang hoa van chuyén ndi dia chii yéu trén tuyén Ha Noi — TP. H6 Chi
Minh va thuong tap trung & 2 dau 13 ga Song Than (tinh Binh Duong), ga Giap
Bat (Ha Noi). Ngoai ra, nhu cau hang hoa con c6 tai mot s6 ga khac nhu ga
Vinh, Bim Son, Béng Hoéi, Pong Ha, Pa Nang, Diéu Tri. Hang hoa chi yéu la
hang tiéu dung nhu luong thyc, thuc pham, ndng 1am san, hang bach hoa, phan
bon hoa chat, vat liéu xay dung.

Trén tuyén Ha Noi - Pong Pang, lugng hang héa van chuyén noi dia khong
16n, chi khoang 250.000 tdn/nam. Cac mit hang chinh gém sit thép kim loai
mau, vat li¢u xay dung, phan bon hoa chét, thiét bi may moc, xang dau, quang,
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b. Ludng hang héa van chuyén LVQT trén tuyén dwong sit Ha Noi —
TP.HCM va Ha Noi - Pong Piing

Hang hoa LVQT gém hang xuat nhap khau giita Viét Nam — Trung Quéc
va hang qué canh tr Viét Nam qua PSTQ di cac nudc thir 3 va nguoc lai. Do
tuyén duong sat két néi véi Trung Quéc qua ctra khau Bong Ping 1 kho duong
1.435mm nén hang hoa tir phia Nam ra la toa xe khé 1.000mm dugc t6 chic
chuyén tai sang tau 1435mm tai cac ga Yén Vién, Pong Anh hoic tai ga Bong
Pang. Hién nay cac doanh nghiép van tai sir dung 100% toa xe va hau hét
container thué cua DSTQ van chuyén hang LVQT trén tuyén. Lap tau khu doan
tir Dong Pang dén Yén Vién kho 1435mm. St dung toa xe 1000mm, 1ap vao cac
doan tau chuyén tuyén Bac-Nam, tiép chuyén cac container hang di vao phia
Nam.

+ Hang nhap chu yéu: Hat Nhua, Giay cudn, gb van ép, hang cdng nghiép,
thuc pham, sita, hang ndng nghiép, linh kién dién tu, ...

+ Hang xuat cha yéu dén Trung Quédc: (Quing sat, Haing G& my nghé,
Giay da, may mic, thuc bac; G6 van bac), lap tau tir phia Nam bang cac doan
tau chuy@n tuyén noi dia dén Pong Anh, Yén Vién bang toa xe khé 1000mm, tai
Yén Vién, Pong Anh tiép chuyén sang toa xe PSTQ kho 1435mm; hoic xép
trén céac toa xe PSVN khé duong 1000mm van chuyén dén cac ga Pong Ding,
Lang Son,... chuyén tai sang cac toa xe PSTQ lam thi tuc Hai quan tai ga Pong
Ding va xuat qua cia khau Pong Pang - Bang Tudng sang DSTQ.

+ Hang qua canh Trung Qudc sang cac nudc thir 3 (Nga, Méng Co, EU,
Trung A,...): v6i cac mit hang chi yéu (Pd G noi that, Bién tur dién lanh, Da
Giay, thuc pham,...) theo phuong thirc ni toa xe xép cac container hang LVQT
té vao doan tau noi dia, 1ap tau tir phia Nam bing cac doan tau chuyén tuyén dén
Pong Anh/Yén Vién bang toa xe kho 1000mm, sau d6 tai Yén Vién tiép chuyén
sang toa xe caa dudng sat Trung Quéc (PSTQ) khd 1435mm qué canh BSTQ di
Chau Au va cac nuéc thu 3.

c. Cac ga c6 hoat dong xép dé chii yéu
- Trén tuyén Ha Noi - Pong Pang: hién chi co6 02 ga 13 Yén Vién, Pong
Anh (hd trg); cac ga tiém nang gom Kép, Sen Hb.
- Trén tuyén Ha Noi - TP. H6 Chi Minh: hién c6 cac ga: Giap Bét, Diéu
Tri, Trang Bom, Séng Than; cac ga tiém nang gém Diéu Tri (mé rong hon),
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Trang Bom (quy hoach va dau tu thanh ga dau mdi), Kim Lién.

3.2.3. Xdc dinh cac ga hang hod lwa chon nghién ciru khai thdc hiéu qua

Hién tai chua c6 quy dinh hodc hudéng dan d6i voi chi tiéu vé khai thac
hiéu qua két ciu ha tang duong sit ndi chung va kho bai hang hoa duong sit noi
riéng. Vi vay, viéc dua ra tiéu chi dua trén phuong phap kinh nghiém va xét trén
2 gbc do cua nén kinh té va cua doanh nghiép kinh doanh.

- Xét trén goc do nén kinh té: kho bai hang hoa dudng sit 13 tai san nha
nudce nén hiéu qua khai thac kho bai dudng sat s& gan lién véi hiéu qua khai thac
chung ca hé thdng dudng sit, dap Gmg cic nguyén tic, muc tiéu phat trién giao
thong dudng sat.

- Xét trén goc do san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép: kho bai hang hoa
duong sat 1a ddi twong kinh doanh nén gan lién v6i lugng hang hoa thong qua ga
va két qua san xuét kinh doanh van chuyén hang hoa duong sit va cac dich vu
lién quan.

a. CAac tiéu chi lya chon ga hang héa

Trén co s& Xem xét tong thé vé hi¢u qua cua nén kinh té, hi€u qua san xuat
kinh doanh, nhoém nghién ctru st dung 3 tiéu chi sau dé sang loc, Iva chon cac
ga trong viéc nghién ctru dua ra cac dé xuat giai phap phat trién:

+ Hién trang dang c6 nhu cau, san lugng thong qua ga 16n
+ CO tiém nang vé vi tri thuén loi, dap tmg duogc nhu cau van chuyén
+ C6 kha nang cai tao, nang cap dé ting nang luc thong qua ciia ga phu hop
v6i nang lyc tuyén.
b. Danh muc ga hang hoa lya chon nghién ctru
Két qua ra soat cac ga trén hanh lang Bac — Nam theo 3 tiéu chi trén di lua

chon ra 8 ga nhu danh sach sau:

Bang 3.3: Danh muc ga hang héa lya chon nghién ctiu

San lugng
TT |Ga hang hoa (1000 Vi tri, chirc ning Kha ning ning cip
tAn/niam)
‘ C6 thé b tri thém due
1 | bong bBang 155 Ga bién gioi, thong quan A,O ? © an emwmfng
xep dd, md rong bai hang
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San lwgng
TT |Ga hang hoa (1000 Vi tri, chirc ning Khi niing ning cip
t?in/nz'lm)
HO tro san tai cho ga Yén | Co bii rong c6 thé nang
2 | Kép 0,6 Vién, Dong Pang, c6 QH | cip bai container, chuyén
két ndi cang can thanh ga lién van QT
1,6 _ C6 thé nang cap, ké
N . C6 QH két noi cang can, o‘ © nan{g cap, keo ray
3 | Sen Ho (ga Bac NI . vao khu cang can dang
. nguon hang tir cac KCN \
Giang 65) dau tu
4 | Pong Anh 285 HO tro san té.tiA cho ga Yén Khér}g }’I'lé rong duoc,
Vién chi cai tao kho ga
Két noi duge cang Lién C6 thé nang cap bai
5 | Kim Lién 59 Chiéu, c6 tiém ning khi hang, duong xép do,
cang duogc dau tu duong bo két nbi
Vi tri gan ca q
Nhl & tgan c?flg (t)uy Co thé mé rong bai hang,
A s on, trung tam trun . . o
6 | DieuTri 153 , TURETAMAURE ) 6m duomg xép dd, mo
chuyeén cho vung Tay . 7.
. ma&i duong bo két noi
Nguyén
H thay thé ga S6 L
) QA aythega X Ongb Co6 thé mo rong (nhung
7 | Trang Bom 336 Than trong khu dau moi hua c6 hoach ga)
chua ach ga
TP.HCM 0 quy floach &
Pau moi khu vuc Pong | C6 thé co ciu lai cac khu
8 | Song Than 881 Nam B9, khong dua vao vuc dé ting ning luc,
QH giam Un tac

Mot s6 ga khac da dugc dau tu, hoat dong on dinh hodc khong c6 kha ning
mo rong s& chi thuc hién cac giai phap vé co ché, chinh sach dé co thé khai thac
hét nang luc: ga Yén Vién, ga Vinh, Bim Son, ga Pa Nang.

3.3. D@ xuit giai phap quan 1y, dau tw, khai thac hiéu qua cac kho, bii hang tai
cac ga dwong sit trén hanh lang van tii Bic — Nam

Xuit phat tur thuc trang hoat dong, cac ton tai va nguyén nhan, dy bao nhu
cau van tai duong sat trén hanh lang Bac-Nam, nhém nghién ctru dé xuat cac
giai phap phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong phan theo cac nhom tinh chét
12 nhom to chire quéan 1y nha nude, nhom dau tu ting niang luc ha ting va nhom
str dung khai thac d6i véi tai satn KCHTDS va kho bai hang.

* Nguyén tic dé xuat cac giai phap

- Nang cao hiéu qua dau tu khai thac cac kho, bai hang tai cic ga duong
sat can gin v&i hiéu qua khai thac cac ga, tuyén duong sat; dam bao hai hoa loi
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ich ctia Nha nuéc, nha dau tu, doanh nghiép van tai va chii hang.

- Tan dung khai thac tdi da ning luc cac kho, bii hang tai cac ga duong st
hién co, két hop dau tu nang cao ning luc cac kho, bii hang tai cic ga hang hoa
c6 nhu cau van tai 16m, dic biét cac ga lién van quéc té.

- ba dang hoa nguén luc dau tu khai thac hiéu qua cac kho, bai hang tai
cac ga duong sit, bén canh nguén luc cua Nha nudc, tiép tuc déy manh thu hat
cac thanh phan kinh té tham gia dau tu; tiép can huy dong ngudn luc cia dia
phuong

- Pau tu duong bd két ndi vao kho, bii hang phai dong bd véi quy mo,
nang luc thong qua ciia ga hang hoa dudng sat.

- Can tip trung thao g& dong bd cac diém nghén, nat that ca vé thé ché
chinh sach, nang luc ha tﬁng, thiét bi Xép dg dé kip thoi nang cao hi€u qua cac
kho, bai hang gop phan giam chi phi van tai, chi phi logistics, diy manh phat
trién van tai duong sat.

3.3.1. Nhém gidi phdp vé té chirc quén Iy nha nuéc

Nhom giai phap vé to chirc quan 1y nha nude c6 tinh chat vy md, tac dong
dén hiéu qua khai thac toan bo mang ludi duong sit quoc gia va hoat dong van
tai da phuong thirc trong ca nude. Giai phap vé to chic quan 1y nha nude c6 tac
dung lau dai, can dugc nghién ctru, ddnh gia k¥ ludng trude khi ban hanh. Nhém
nghién ctru tong hop dé xuat vao 02 loai gdm: Céc giai phap vé to chic quan 1y
nha nudc chung cho dudng sit; Cac giai phap vé t6 chtrc quan 1y nha nuée cu
thé dbi véi kho, bai hang.

a. Cac giai phap vé to chirc quan 1y nha nuéc chung cho dwong sit

- Kién toan mé hinh t6 chirc quan 1y, kinh doanh cta cac Doanh nghiép
kinh doanh dudng sat (ddc biét 1a Tong cong ty duong sat Viét Nam) theo
hudng tinh gon, hiéu qua, nang cao hiéu suét lao dong, nang cao tinh canh tranh
trong linh vuc dudng sat va giita linh vuc dudng sat véi cac linh vuc giao thong
van tai khac. Trudc mat, can co6 Chién luoc phat trién Tong cong ty DPSVN dén
2030, tam nhin dén 2050. Sap nhap 02 doanh nghiép kinh doanh van tai duong
sat Ha Noi va Sai Gon s& lam cho hoat dong kinh doanh vén tai duong st noi
chung va hang hda noi riéng hiéu qua hon. Noi dung nay thudc trach nhiém truc
tiép ctia Uy ban quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép, co quan chii quan cua
Téng cong ty dudng sat Viét Nam. Co quan don vi lién quan 13 Bo GTVT, B
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Tai chinh. Cép quyét dinh 1a Thu tuéng Chinh phu.

- Hoan thién, phé duyét B¢ an quan 1y, str dung, khai thac KCHT dudng sét
qudc gia do nha nudc dau tu (co ché cho thué quyén khai thac, chuyén nhuong
c6 thoi han quyén kinh doanh) nham khai thac c¢6 hiéu qua ngudn luc tir tai san
KCHTBDS. Trong d6 budc quan trong nhat 1a giao Doanh nghiép hodc giao Co
quan thuc hién quan 1y, st dung, khai thac tai san dudng sét theo 16 trinh phu
hop ning luc quan 1y. Nhiém vu 1ap dé an ndy do Bo GTVT chu tri (quy dinh tai
Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP). Co quan phdi hop chinh gdm B¢ Tai Chinh,
UBQLVNN tai doanh nghiép. Cap quyét dinh 1a Thi tuéng Chinh phu.

- Xay dung co ché phan cip, phan quyén dau tu két cau ha tang duong sit,
trong d6 ngudn luc trung wong dau tu cho cac tuyén chinh co strc lan téa cho
nén kinh té, nguon lyc dia phuong dau tu cac tuyén nhanh, cic ga dudng sat co
loi thé thuong mai, ... Nhiém vu nay do B6 GTVT va céc bo, nganh lién quan
cung thyc hién trong cac dy an sira doi luat, nghi dinh, théng tu.

b. Céc giai phap vé té chirc quan ly nha nwéc cu thé dé khai thac hiéu
qua kho, bai hang

- Cong bd thém ga céc lién van qudc té dé linh hoat to chirc chay tau va
giam tai cho ga Yén Vién, Song Than, tdn dung ning luc san co clia cac ga co vi
tri theo 16 trinh pht hop gdm: ga Kép, ga Sen HO tai tinh Bic Giang, ga Pong
Anh tai Ha Noi, ga Kim Lién tai Pa Nang, ga Diéu Tri tai tinh Binh Dinh, ga
Trang Bom tai tinh Bf‘mg Nai. Nhiém vu nay thudc trach nhi¢m tham muu cua
B6 GTVT, co quan phéi hop 1a Hai quan, Quéc phong, Cong an. Cap quyét dinh
1a Thi tuéng Chinh phi hodc B6 GTVT néu dugc Thu tuéng Chinh phu uy
quyeén.

- Nghién ctru, ban hanh co ché chinh sach theo hudng giao quéan Iy tai san
KCHTDBS cho TCTDBSVN quan ly, st dung, kinh doanh ddi voi hang muc nha
kho, bii hang tai mot s6 khu ga theo hinh thirc giao bo sung von Nha nudc tai
doanh nghiép dé tao chu dong cho hoat dong khai thac kho, bai hang. Nhiém vu
nay thudc trach nhiém chu tri cuia UBQLVNN tai doanh nghi¢p, co quan phéi
hop va tham muu 1a B6 Tai Chinh. Cap quyét dinh 1a Thu tuéng Chinh phu.

- Giao TCTPSVN lap Bé an Khai thac tai sin KCHTPS qudc gia gdm dé
an khung (phan nhom véi cac nguyén tic chung) va dé an cho timg nhoém hang
muc, trong d6 c¢6 khu vuc bai hang gdm ca duong bd két ndi, dudng xép do. Bo
GTVT di 1ap Dé an quan 1y, st dung, khai thac KCHT dudng sit qudc gia do
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nha nude dau tu, trong d6 dé xuat Thu tuéng Chinh phu giao cho Tong cong ty
PSVN lap Dé an Khai thac tai sain KCHTDS qudc gia dé cu thé hoa dbi véi timg
tai san KCHT duong sit dang do TCTDSVN truc tiép quan ly. Tong cong ty
DPSVN dang truc tiép quan 1y va c6 da diéu kién, ngudn luc dé 1ap dé an Khai
thac tai san KCHTDS qudc gia véi su phdi hop ctia BO GTVT va cac bd, nganh
lién quan.

- Trién khai 1ap va phé duyét quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat chuy@n nganh
(quy hoach chi tiét) tuyén va ga dudng sét, trong d6 xac dinh chirc nang, vi tri,
quy md, két ndi ciia ga dé thu hat dau tu vao ga va kho bai dudng sit. Nhiém vu
nay dang duoc Bo GTVT giao cho Cuc PSVN trién khai véi tu cach co quan 1ap
quy hoach, tién do phé duyét cudi nim 2023.

- T6 chire thu hut ngudén hang cho dudng sit thong qua cac giai phap thlc
day ting cuong lién két, hop tac giita cic doanh nghiép kinh doanh KCHTDS,
dich vu VTBS, dich vu logistics dé cung khai thac bii hang, kho ga dudng sit.

- TCTPSVN va céc thanh vién chi dong trong dau tu phuong tién, b tri
chay tau phu hop, hoan thién dich vu khach hang. Nhiém vu nay do UBQLVNN
tai doanh nghiép can ddi phan vén nha nuéc tai TCTDSVN hodc chi dao
TCTDSVN huy dong vén hop phap khac.

3.3.2. Nhom gidi phdp vé diu tw ting ning liuc ha ting tgi ga hang héa

Giai phép tang niang luc ha ting tai ga hang hoa c6 tac dong truc tiép dén
nang lyc tac nghiép cua ga, tang dugc kha nang thong qua hang hoa. Tuy nhién,
can luu ¥ rang viéc dau tu ting ning luc cua ga khong nén vuot qua nhiéu lan
nang lyc cia tuyén duong sat, dong thoi ciing can thuc hién cac giai phap vé co
ché, chinh sach, to chic van tai, mo hinh khai thac kho bdi m&i dam bao duge
hi€u qua khai théc.

Cac giai phap dé xuat sau day dugc nghién ctru rat ra tir thuc trang va nhu
cau tai cac ga dugc nghién ctru nhung hoan toan c6 thé van dung cho cic ga
khéc trong mang ludi co tinh trang tuong tu.

a. Céc giai phap dau tu ha ting ga theo cong ning

- Cai tao nang cap dudng bod két ndi vao bii hang, kho ga dudng sit dap
mg cho xe tai 16n, xe container ra vao tic nghiép. Von dau tu wu tién tir nguon
dau tu cong tir trung wong hodc dija phuong. Truong hop bii hang, kho ga lién
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ké qudc 10, duong tinh, duong do thi du 16n cho xe container thi don vi kinh
doanh bai hang, kho ga chii dong dau tu 16i ra/vao.

Ap dung cho cac ga: Kép, Sen Hd, Kim Lién, Diéu Tri.

Pé thuc hién can co su phéi hop gitrta B GTVT véi dia phuong vé phan
cong b tri von dau tu doan duong b ngoai pham vi ga két ndi vao bii hang tai
ga dudng sit.

- X4y dung thém duong xép dd tai bai hang cua ga dé ting ning luc xép
dd, giai phong toa xe, tiét kiém thoi gian luu vo container, thoi gian giao nhan
hang hoa duong sat.

Ap dung cho cic ga: Pong Pang, Kép, Sen Ho, Kim Lién, Diéu Tri.

Hang muc nay do B6 GTVT quyét dinh, st dung von ngan sach hoac von
doanh nghi¢p khai thac bai hang.

- Xay dung, cai tao phan mat bé tong xi mang cho cac bai hang cii nhung
c6 nhu cau xép dd container.

Ap dung cho cic ga: Pong Pang, Kép, Sen Ho, Kim Lién, Diéu Tri.

Hang muc nay do B6 GTVT quyét dinh, c6 thé sir dung von doanh nghiép
khai thac bai hang hodc vén ngan sach.

- Pau tu cai tao kho ga (chii yéu 1a phan mai che va cira) dé tan dung khai
thac cac loai hang hoa cd yéu cau bao quan d6i véi nhitng kho ga dd c6 nhung
dang dé khong.

Ap dung cho cac ga: Dong Pang, Pong Anh, Kép, Sen Hb.

Hang muc nay do B6 GTVT quyét dinh, c6 thé sir dung von doanh nghiép
khai thac bai hang hodc vén ngan sach.

- Dau tu h¢ thong ha tang dap ing yéu cau tic nghi€p hai quan tai cac ga
lién van qudc t€ nhu hang rao, camera, nha cong vu.

Ap dung cho cac ga: Dong Pang, Pong Anh, Kép, Sen Hb.
Hang muc nay do Bo GTVT quyét dinh, stt dung von ngan sach hodc von
doanh nghié¢p khai thac bai hang.
b. Céc giai phap diu tw ha tang ga theo phwong thirc dau tw dy an

- Tap trung, déy nhanh tién d6 thuc hién cac dy an tai ga duong sat da duogc
bb tri von dau tu cong trung han 2021-2025.
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- Uu tién str dung cac ngudon NSNN nhu Chuong trinh phuc hoi va phat
trién KT-XH, ngudn ting thu ngan sach (néu c6) dé diéu chinh, b sung du an
dau tu vao cac hang muc ting ning luc thong qua hang hoa tai ga dudng sat.

- Tiép tuc kién nghi dé sir dung vén doanh nghiép tham gia dau tu vao mot
s6 hang muc bai hang, kho ga d3 on dinh hoic di c6 quy hoach theo phuong
thirc hop tac kinh doanh c6 diéu kién véi TCTPSVN. Kién nghi Thu tudng
Chinh phu tiép tuc cho thyuc hién hop tac dau tu kinh doanh c6 diéu kién d6i voi
kho ga, bii hang trong bdi canh chua co6 dé an Khai thac tai san KCHTDS d6i
v6i nhimg ga c6 hoat dong 6n dinh.

3.3.3. Nhém gidi phdp vé khai théc kinh doanh kho bai hang

Pén cudi nam 2022, chua co quy hoach chi tiét cac ga dudng sit va du kién
som nhat dén cudi nim 2024 s& phé duyét quy hoach chi tiét mot sd ga dudng
sat (quy hoach co tinh chat k¥ thuat chuyén nganh). Khi dé, chirc ning va quy
mo clia ga méi co co so phap 1y chinh thirc dé dau tu nang cip toan dién.

Theo quy dinh phap luat hién nay, mac du c6 03 phuong thire khai thac (Co
quan dugc giao quan 1y tai san truc tiép to chirc khai thac tai san; Cho thué
quyén khai thac tai san; Chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san)
nhung chua thé ap dung dugc phuong thirc nao. Quy dinh “Co quan dugc giao
quan 1y tai san tryc tiép to chuc khai thac tai san” di khong cho phép
TCTDSVN (la doanh nghiép nha nuéc) duoc truc tiép to chuc khai thac tai san.
Hai phuong thtrc con lai dang gip vuéng mac do chua c6 dé an khai thac tai san
dugc phé duyét, chua c6 co s¢ dinh gia tai san va cling chua ¢6 co quan nao
duoc giao chinh thic quan ly tai san.

Pé an khai thac tai sin KCHTDS quéc gia do nha nuéc dau tu duoc Bo
GTVT du kién dé xuat Thu tuéng Chinh phu giao cho TCTDSVN x4y dung.

Béi canh hién nay chi c6 03 doanh nghiép kinh doanh van tai duong sit,
dong thoi ciing 1a don vi tham gia thué khai thac bai hang, kho ga. Néu
TCTDSVN thuc hién tai co ciu, sap nhap 02 cong ty con thanh 1 doanh nghiép
thi chi con 02 doanh nghiép kinh doanh van tai duong sat, c6 nhu cau cao nhat
vé khai thac bai hang, kho ga.

a) Pén nam 2025:

Phuong thtrc khai thac bai hang, kho ga hiéu qua truéc mat dén nam 2025
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van 1a theo phuong thirc doanh nghiép nha nudc dang quan ly tai san KCHTDS
truc tiép t6 chire khai thac tai san, tirc 13 tiép tuc giao cho TCTDSVN tryc tiép t6
chtrc khai thac tai san bai hang, kho ga gan lién v6i khu ga nhu hién nay. Co ché
dau gia s& rat kho kha thi trong diéu kién thi truong hién nay.

Theo d6, ¢ thé ap dung 03 phuong thirc cu thé:

(1) TCTBSVN cho doanh nghiép kinh doanh VTDS thué khai thac nguyén
trang bai hang, kho ga véi cac quy dinh vé muc thu, phuong thic thu nhu hién
nay. Viéc dau tu cai tao bai hang, kho ga chi thyc hién bang ngudn dau tu cong.

(2) TCTPSVN tu dau tu cai tao ning cip bai hang, kho ga (khong gdm gia
trj quyén str dung dat) bang nguodn von san xuat kinh doanh, dugc hach toan vao
vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép, sau d6 thuc hién cho thué khai thac
nguyén trang bai hang, kho ga v&i cac quy dinh vé muc thu, phuong thic thu
nhu hién nay.

Tuy nhién, co ché nay chua duoc quy dinh nén can phai c6 kién nghi va
chép thuin bsi Thi tudng chinh phu theo thAm quyén quy dinh tai Luat Puong
sat.

(3) TCTPSVN ky hop ddng hop tac kinh doanh ¢ diéu kién véi doanh
nghiép kinh doanh VTDS thué khai thac va c6 thuc hién dau tu dbi v6i bai hang,
kho ga véi cac quy dinh vé muc thu, phwong thirc thu nhu hién nay.

Co ché nay da duoc ap dung tai ga Yén Vién, Pong Anh nhung hién nay
chua thuc hién thém duge do chua c6 dé an khai thac tai san KCHTDS duoc phé
duyét. Vi vay, dé tiép tuc thuc hién trong khi chua phé duyét dé 4n, can phai co
kién nghi va chap thuan boi Thu tuéng Chinh phil.

Pé thuc hién dugc cac phuong thirc khai thac tai san KCHTDS néu trén,
can phai stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018 theo
huéng bd sung ddi twong doanh nghiép nha nudce duge giao quan 1y va truc tiép
t6 chirc khai thac tai san két cau ha tang dudng sat quoc gia (b sung vao Diéu
11: “Co quan hodc doanh nghiép dugc giao quan 1y tai san két cdu ha ting
duong sat qudc gia truc tiép to chire khai thac tai san”).

Trong thoi gian ndy, can ting cudng su kiém tra, giam sat cia co quan nha
nudc dé ting hiéu qua kinh doanh két cdu ha ting duong sit quic gia do Nha
nuée dau tu (ting cudng tinh canh tranh trong viéc thué sir dung két cdu ha ting
duong sat va duge co quan nha nudc thyc hién hodc gidm sat).
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Ngoai ra, song hanh trién khai cac giai phap hd tro khac:

- Béy manh hoat dong nghién ctru, dao tao nhan luc phuc vu cong tac quan
ly, xay dung, van hanh thong qua céc co quan nghién ctru, co s¢ dao tao (Vién,
truong, trung tdm nghién ctru, cdc doanh nghiép, ...). B Giao thong van tai, Bo
Giao duc va dao tao chu tri thuc d:fly nhiém vu nay, cac co s¢ dao tao, nghién
ctru phdi hop dé trién khai thuc hién.

- Pay manh ung dung cdng nghé thdng tin, nghién ctu chinh sach khuyén
khich viéc trng dung thanh tuu khoa hoc - cong nghé maéi trong quan ly khai
thac van tai dich vu duong sat”®. Tng cong ty DPSVN chu dong thyc hién nhiém
vu nay cung voi cac doanh nghiép lién quan.

- Thao g& céc bat cap dé giam thoi gian, chi phi van tai qua bién giéi
duong sat vé xuat nhap canh, tha tuc hai quan, tha tuc théng quan, tiép tuc trién
khai stra d6i Hiép dinh duong sit bién gidi Viét - Trung; duy tri va phat trién
van tai duong sét lién van qudc té gitra Viét Nam - Trung Québc va qua canh qua
Trung Quéc dén cac nudce trong khdi OSID va Chau Au. Bo Tai chinh, Tong
cuc Hai quan chu tri nhiém vu nay, phéi hop vo1 B GTVT va céc don vi lién
quan.

- Stra d6i Hiép dinh duong sat bién gisi Viét - Trung. B6 GTVT chu tri
nhiém vu nay, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong lién quan.

b) Sau nam 2025:

Sau nam 2025, s& c6 du cac diéu kién sau dé c6 thé thyc hién cac giai phéap
khai thac kho bai hang hiéu qua hon vé quy mé, da dang ngudn lyc dau tu, ting
tinh thi trudng:

+ Quy hoach ga duong sit di dugc phé duyét, lam rd chirc nang, vi tri, quy
mo céac ga 16n ctia mang ludi dudng sat qudc gia.

+ Tai co cAu TCTPSVN di thue hién duge mot bude mdoi, viée sap nhap 2
thanh vién kinh doanh van tai duong sat tai 2 dau Bac — Nam sé& giap hoat dong
kinh doanh dugc diéu phéi tét hon, giam chi phi trung gian, chi phi van hanh tai
kho béi hang.

+ Vi¢c tinh toan dinh gia ddi véi tai san KCHTDS di dugc hoan thién hon.

Cac giai phap sau s& thuc day viéc khai thac hiéu qua ddi véi kho bai hang

2% Nghién ctru tich hop cac cong ngh¢ mdi bao gbm Internet van vat (IoT), dir liéu 16n (Big Data), dam may, tri
tué nhan tao (Al), may hoc (ML) va ha téng s6 dé hién dai hoa va khai thac hiéu qua van tai duong sat.
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no6i riéng va KCHTDS ndi chung:

- B6 GTVT tb chtrc danh giad viéc thuc hién cac phuong thirc khai thac tai
san KCHTDS qudc gia, bao gom bii hang, kho ga, bao cdo Thu tuéng Chinh
pht xem xét, quyét dinh giao tai sin KCHTDS cho co quan, doanh nghiép quan
1y, t6 chirc khai thac.

- Trién khai hoat dong khai thac tai san kho bai hang phu hop véi tinh
chét, vi tri ctia kho bai hang duong sit theo dé an khai thac tai san sau khi duoc
phé duyét, gdm cac phuong thirc:

+ Co quan dugc giao quan 1y tai sin KCHTDS (hién nay 1a Cuc Pudng sit
Viét Nam) truc tiép to chire khai thac tai san.

+ Doanh nghi€p nha nudc duge giao quan ly tai san KCHTDS (hién co
Tong cong ty dudng st Viét Nam) truc tiép to chic khai thac tai san.

+ Ky hop dong giita co quan quan 1y tai san voi doanh nghiép vé viéc cho
thué quyén khai thac tai san kho bai hang duong sit.

+ Ky hop dong giira co quan quan 1y tai san voi doanh nghiép vé viéc
chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san kho bai hang duong sit.
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KET LUAN - KIEN NGHI
KET LUAN

- Kbhai thac hiéu qua KCHTBS hién ¢ néi chung va kho, bai hang duong
sat duoc xac dinh 1a nodi dung co ban trong quy hoach, phat trién mang luéi
duong sat quéc gia. Trong d6, hang muc kho, bai hang duong sat c6 nhiéu diéu
kién dé thuc hién dau tu, khai thac c6 hiéu qua hon so véi toan bo hé thdng
KCHT duong sat.

- Beén canh nhiing ton tai, nguyén nhan khach quan nhu thay d6i phan bd
cta chudi san xuat/tiéu thu thi con nhiéu nguyén nhan chi quan nhu sut giam
phan bo von dau tu cho dudng sat, cham ddi méi trong co ché, chinh séach, t6
chuc, kinh doanh.

- Pé khai thac hiéu qua va bén viing hé théng kho, bai hang duong sat, vé
lau dai can phai thuc hién nhiéu giai phap déng bo dé van hanh hiéu qua ca hé
théng KCHT va kinh doanh van tai duong sit. Trudc mat c6 thé trién khai mot
s6 giai phap truc tiép tac dong dén tirng khu ga cu thé dé co thé khai thac hiéu
qua hon, twong ng Vi nang luc théng qua cua ha tang tuyén dudng sat.

- Ddi véi cac bai hang, kho ga dang duoc khai thac nhung thiéu ning luc
so véi nhu cau, wu tién nhitng giai phap: cai tao nang cap duong bd vao bai
hang; dau tu thém duong xép d&; dau tu cho bai container; b tri thém trang
thiét bi xép da.

- Ddi vai cac bai hang, kho ga c6 nang lyc nhung chua dua vao khai thac
hoic chua thu hat dugc nhu cau sir dung, vu tién nhiing giai phap: cong b
thanh ga lién van quéc té; tang cuong lién két hop tac kinh doanh véi cac doanh
nghiép logistics, cung ung dich vu tét, ...

CAac gidi phap dwroc tom luoc trinh bay thanh bang tai phu luc 3.

KIEN NGHI

- Qudc hoi chi dao viéc sira d6i, bo sung Luat Dat dai, Luat Buong sat va
cac luat lién quan dam bao théng nhat chinh sach wu dii vé sir dung dat déi véi
két cau ha tang duong sat, két cau ha tang phuc vu cong nghiép duong sit ngay
trong nhiém ky 2021-2026.

- Chinh phu chi dao viéc sira doi, b6 sung céc nghi dinh, quyét dinh vé
quan ly, sir dung, khai thac tai san két cAu ha ting duong sit, vu dai dau tu, cho
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ché chinh sach khuyén khich, hd tro dau tu phat trién két cau ha tang, phuong
tién va cong nghiép duong st dé cu thé hoa cac uu dai kinh doanh duong sit
trong Luat Buong sat, Luat Dau tu trong ké hoach 2021-2025.

- Thu tuéng Chinh phii phé duyét Dé an Quan 1y, st dung, khai thac tai
san KCHTDS quéc gia do nha nuéc dau tu (Bo GTVT trinh) va chip thuan dé
xuat cia BO GTVT giao cho Tong cong ty DPSVN lap Dé an khai thac tai san
KCHTPS qudc gia do nha nude dau tu. Dé an chia thanh 2 budc, bude 1 1a 1ap
dé an khung, budc 2 1a cac dé an chi tiét cho ting tuyén va ga hoic cho nhém
cac ga.

Pé 4an Quan ly, sir dung, khai thac tai san KCHTDS qudc gia do nha nudc
dau tu 1a diéu kién can dé c6 thé thuc hién dau tu vao bai hang, kho ga néi riéng
va két cdu ha ting duong sit néi chung theo quy dinh tai nghi dinh sb
46/2018/ND-CP. Néu dé 4an chua duoc phé duyét thi cac cha truong, dinh huéng
chua thé thyc hién dugc.

Pé an khai thac tai san KCHTPS quéc gia do nha nudc dau tu gdm cac ndi
dung cu thé cho timg két cdu ha ting dudng sit co khdi luong rat 16n. Néu dé
hoan thién va phé duyét dé an gom toan bo hé thong dudng sit quc gia thi s&
mat nhiéu thoi gian, tham chi kho kiém soat dam bao day dum khong co sai sot.
Néu tach ra thanh 2 nhém dé an dé 1ap va trinh phé duyét riéng gom dé an khung
cho cac nhom hang muc, sau d6 phé duyét dé an cho timg hang muc riéng 16 thi
s& dé dang va kip thoi hon.

- B GTVT, Bo Ké hoach va dau tu wu tién bd tri von dau tu cong bd sung
giai doan 2021-2025 (néu c6) hoic tir nguon Chuong trinh phuc hoi va phat trién
KT-XH dé cai tao ning cp cac hang myuc nham nang cao ning luc thong qua
hang hoa tai ga, dic biét 1a d6i voi hang muc dudng bod két ndi, duong xép do
trong ga.

Trong bdi canh c¢6 vuéng mac vé co ché thu hit ddu tu vén ngoai ngan
sach, giai phap b tri bd sung vén dau tu cong dé cai tao nang cap ha ting tai cac
ga sé& kip thoi thdo g& diém nghén, dong thoi 1a von moi dé khuyén khich von tu
nhan dau tu vao bii hang, kho ga, thiét bi, phuong tién dudng sit.

- Uy ban quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép kién nghi véi Thu tudng
Chinh phu cho phép TCTPSVN tu dau tu cai tao nang cdp bai hang, kho ga
(khong gdm gia tri quyén st dung dét) bang ngudn vén san xuit kinh doanh,
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duoc hach toan vao von nha nudc dau tu tai doanh nghiép, sau do6 thuc hién cho
thué khai thac nguyén trang bai hang, kho ga.

Tong cong ty DPSVN hién 1a doanh nghiép 16n, cing véi cac thanh vién
khac ¢6 kinh nghiém td chirc khai théac duong sit nén néu dugc ty diu tu sé
thuan loi hon, kip thoi hon viéc tim kiém nha dau tu méi trong bdi canh chua co
quy hoach chi tiét ga, chua c6 dé 4n khai thac két cdu ha ting dudng sit duoc
phé duyét.

- Cuc Puong sat Viét Nam trién khai 1ap quy hoach c6 tinh chat ky thuat
chuyén nganh (quy hoach chi tiét) mot s6 ga duong sat chinh cia mang lui
duong sat qudc gia ding tién do, 1am co so Kéu goi nha dau tu.

Quy hoach chi tiét ga duong sit 1a cong cu dé quan 1y, diéu tiét dau tu vao
ha ting ga duong sat, quy dinh chic ning cua ga va cac dich vu khac co lién
quan dé 1am co s& thu hut dau tu tir xa hoi vao ga dudng sat. Quy hoach chi tiét
mot s6 ga co tiém ning loi thé thuong mai nén duoc lap va phé duyét som.
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Phu luc 1 - Hién trang ning luc ha ting c4c khu ga chinh

(1) Ga Pong Piang:

La ga bién gioi trén tuyén duong sat Ha Noi (Yén Vién) - Pong Ping,
dam nhan viéc giao tiép hang hoa, phuong tién van tai duong sit kho duong
1435mm véi DSTQ qua cira khau Pong Piang - Bang Tudng va nguoc lai, 1a
ctra khau duong sat thyc hién xuat hang héa LVQT tir Viét Nam qua canh
DSTQ di cac nudc thir 3 va nguoc lai thuc hién nhap hang héa LVQT tur cac
nuéc thir 3 qué canh DSTQ dén DSVN. Lam cac thu tuc xuat nhap canh phuong
tién van tai, hang hda; Giam sat Hai quan.

So dé hién trang ga Pong Pdng

Hién tai nang lyc don gui tau cua ga Pong Pang 1a 15,6 ddi/ngay dém
chung cho ca hai kho duong. Hé théng cac duong xép da, kho bai hang va trang
thiét bi phuc vu xép d& & ga han ché (5.500 m* b&i, 1300 m* kho), ning luc xép
dd 72 xe khd dudng 1000mm hoic 62 xe khd dudng 1435mm; Do ning luc xép
dd han ché Ién hau hét hang héa LVQT dén ga lam thi tuc sau d6 trung chuyén
vé ga Yén Vién thyc hién khai bao, thdng quan hoic vé cac ga noi dia khac to
chtrc xép da.

DPé dam bao han ché 4ch tic, binh hanh té chic chay tau Tong cong ty
DPSVN han ché cac doanh nghiép van tai xép do noi dia tai ga theo dung nang
luc.
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(2) Ga Yén Vién:
La ga LVQT dau mdi quan trong phia Bac, két ndi cac tuyén duong sat
Yén Vién - Lao Cai, Yén Vién - Pong Pang, Yén Vién - Hai Phong, tuyén vanh
dai Yén Vién - Bac Hong - Giap Bat. Bam bao co sd vat chat Iap, giai thé, trung
chuyén, d6n giri cac doan tau bao gom khd duong 1000mm va 1435mm; Giam
sat Hai quan d6i véi phwong tién van tai va 1am tha tuc hai quan ddi voi hang
héa xuat nhap khau.

So d6 hién trang ga Yén Vién.

Khu vuc bai hang ITL c6 dién tich khoang 17.000m? chu yéu phuc vu xép
d& container, khu vuc khai béo 1am thu tuc Hai quan hang LVQT xuat nhap;
dién tich khu vuc bai hang duong 15, 16 va phia Bic khoang 5.500m* va khu
kho ga cd dién tich khoang 3.500m” Ning luc xép d& 292 xe khd duong
1000mm hoic 264 xe khé duong 1435mm trong mot ngay dém. Ga Yén Vién
hién nay c6 thé t6 chic xép d& 4 doi/ngay (twong duwong 200 toa xe) tau hang
chuyén tuyén chd CTN. Ning luc dép ang to chic xép d& hang LVQT 92 toa
xe/ngay. Nang luc don giri tau tdi da tinh 25,2 doi/ngay dém. Trong do, chi ¢ 4
duong dé doén gui tau khd duong 1435mm (2 duong chinh tuyén, 2 duong tap
két toa xe dé giai, 1ap tau véi stc chira 12 60 toa) toi da don giri duoc 2 d6i tau/
ngay dém kho 1435 mm giai thé va lap tai ga.
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(3) Ga Giap Bat:

La ga hang |, ga hang hoa 16n tai ly trinh km 5+117, nam trong khu dau
mbi duong sat Ha Noi. Pam nhan tac nghiép ky thuat giai thé, 1ap cac doan tau
hang khéng chi cho tuyén Ha Noi - Vinh - Sai Gon ma gém cac doan tau hang di
cac tuyén phia Bic. La ga két néi trung chuyén hang héa gitra tuyén duong sat
Biac Nam va c4c tuyén duong sat phia Bac. C6 tram dau may phuc vu tac nghiép
dau may tai ga xuat phat. Co tram kham chira toa dam nhan tac nghiép ky thuat
tau di dén ddi véi cac doan tau hang.

Sor d6 hién trang ga Giap Bat

Ga hién nay st dung duong 3, dudng 17, duong 18, duong bai go va mot
phan dudng sb 2; dién tich bai hang 7500m? va hé théng kho Béc, Nam dién tich
khoang 3.700m* phuc vu xép d& hang hoa.

Viéc két ndi voi phuong thirc van tai duong bo han ché do Thanh phd Ha
Noi cam xe tai trén 10 tan vao ga ban ngay, chi duoc vao ga sau 21h dém.

(4) Ga Séng Than:
Ga Song Than tai Ly trinh Km 1710 + 560 thuoc tuyén duong sat Ha Noi
- Thanh phd H6 Chi Minh. La ga hang 1, ga hang hoa Ién nhat phia Nam va la
ga LVQT hang hda. La ga hang hda cudi ciing trén tuyén duong sit Bac - Nam,
thuc hién giai thé, 1ap tau va cac tac nghiép ky thuat véi cac doan tau hang
chuyén tuyén, tau hang khu doan.
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Sor d6 hién trang ga S6ng Than

Hién nay ga Séng Than dang st dung 13 duong ray dé phuc vu cong tac
xép d& hang hoa, d6 1a duong so: 1, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80, 81, 82, 83, 84 ,85.
Ga dang c6 07 bai hang véi tong dién tich 15.145m* (bao gdm béi hang roi S =
2220m?; Bai hang bao kién S = 1880m?; 02 Bai thiét bi sit thép S = 1335m?; Béi
AB1 xép d& container 4.370m* Bai AB2 xép d& container va hang nguy hiém
2.670m* va bai AB3 xép d& gd S = 2.670m?)

(5) Ga Kep:

Ga Kép la ga hang 2, nam tai thi trin Kép, huyén Lang Giang, tinh Béc
Giang, ly trinh tai Km 68+700 thuoc tuyén duong sat Ha Noi (Yén Vién) - Bong
Ping, 12 diém bat diu caa 02 tuyén duong Kép-Ha Long-Céi Lan va tuyén
duong Kép - Luu Xa.

Ga c6 9 duong, trong do cac duong 1, II, III, 4 1a duong don gui, cac
duong 6,7,8,9 1a duong xép da. Thiét bi phuc vu hang héa c6 02 kho dién tich
1200m?; 02 bai xép d& nén dat dién tich 4.300m?; 01 b&i hang bé téng dién tich
26.000 m’,
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Sor d6 hién trang ga Kép

(6) Ga Sen Ho:
La ga hanh khach hang 4, ly trinh hién tai Km39+260, vi tri tai X Hoang
Ninh, huyén Viét Yén, tinh Bac Giang. Vi tri cua ga Sen Ho gan ké chudi khu
cong nghiép phia Nam thanh phd Béic Giang, theo quy hoach mang ludi duong
sat da duoc phé duyét, quy hoach tinh Bic Giang da dwoc phé duyét, ga Sen Hb
c6 két ndi voi cang can Bic Giang (dang duoc trién khai xay dung).

So do hién trang ga Sen Ha.
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Hién nay tai ga c6 03 duong cd nhiém vu don g, tranh vuot, don dich,
cit lay xe, to chizc xép d& hang, van chuyén khach, hanh 1y.

(7) Ga bong Anh:
La ga hang 2, ly trinh km 21+400 thudc tuyén duong sat Ha Noi-Lao Cai;
Pong Anh - Thai Nguyén va ciing 1a ga nam trong khu dau méi duong sat Ha
Noi. Hién tai, ga Pong Anh dang c6 vai tro ho trg ga Yén Vién trong van tai lién
van quéc té.

So dé hién trang ga Béng Anbh.

Ga hién c6 07 duong, trong d6 duong sé 1, 6 va 7 phuc vy don dua 1y tap
két xe, to chirc chuyén tai, xép d& hang héa. Dién tich kho khoang 520m?, dién
tich bai container 8000m?* dang do cong ty van tai Ratraco khai thac.

(8) Ga Vinh:
La ga hang 1 duoc xay dung tai ly trinh km 319+000 trén tuyén duong sét
Ha Noi- Thanh phd H6 Chi Minh, nhiém vu cha yéu 1a don giri tau, van chuyén
hang hoa, hanh khach, 1a ga khu doan don lap tau, tdc nghiép dau may toa xe.
Thuc hién tac nghiép ky thuat cac doan tau khach, tau hang,... phuc vu thay may
cac doan tau hang, thay 1ai mdy cac doan tau khach. Giai thé 1ap tau cac doan
tau hang khu doan
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Hién nay, ga Vinh st dung 02 duong xép dd tong dung luong 14 xe, 01
bai hang dién tich 6600m? 01 kho hang dién tich 840m? véi trang thiét bi phuc
vu xép d& hang hoa han ché.

So d6 hién trang ga Vinh.

(9) Ga Kim Lién:

La ga hang hoa quan trong, thuc hién tac nghiép ky thuat cac doan tau
hang trén tuyén dudng sat Bac - Nam. Thuc hién don dua lay xe xép d& hang
hoa; don giai thé 1ap cac doan tau hang chuyén tuyén, tau khu doan. C6 tram
kham chira toa xe phuc vu cong tac sira chira, cat mac toa xe. C6 tram dau may

So dé hién trang ga Kim Lién.
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Hién nay, ga c6 04 duong (s6 5, s6 8, s6 60 va 61) s dung phuc vu cong
tac xép d& hang hda, bai hang dién tich 9000m?. Ning luc xép d& 90 xe/ngay
dém.

Viéc két ndi véi phuong thuc van tai duong bo han ché do han ché tai
trong xe va cong han ché chiéu cao xe tai trén duong vao bai hang ga.

(10) Ga Diéu Tri:
La ga hang 1, Iy trinh Km 1095 + 540, thudc tuyén duong sat Ha Noi - Sai
Gon. Thuc hién tac nghiép k¥ thuat cac doan tau hang, tau khach. C6 tram kham
chira toa xe phuc vu cong tac stra chita cit mac toa xe, ¢6 tram dau may phuc vu
thay may cac doan tau hang, tau khéch, thay ban lai may. Giai thé, lap tau cac
doan tau hang khu doan.

Sor d6 hién trang ga Diéu Tri.

Str dung 02 duong 60 va 61 dé té chic xép d& hang hoa. Bai hang dién
tich 10.000m?, kho dién tich 250m?.
(11) Ga Trang Bom:
Ly trinh km 1677+510, thudc tuyén duong sit Ha Noi - Sai Gon. Thuc
hién tac nghiép ky thuat cac doan tau hang. Giai thé, 1ap tau cac doan tau hang
suét, container.
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Sor dé hién trang ga Trang Bom.

Ga sir dung 02 duong dé to chuc xép d& hang hoa. Bai hang dién tich
20.000m’,
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Phu luc 2 - Téng hep thdng tin cai tao, nang cap ha ting cac ga trén tuyén
Ha Ngi - Pong Piang va tuyen Bac — Nam

(1) Ga Pong Ping (ga LVQT)

Muc dich: cai tao, ndng cip, mé rong bai hang, kho va ha tang khac, ning
luc dap (ng 2,5 triéu tan hang héa/nam. Noi vao TT Logistics sé tang NLTQ
hon nira.

Diu tu:

- V& bai hang:

+ Cdi tgo nang cdp bdi hang dwong H4 hién co bi xuéng cap;

+ Lam mgi bai chiza container dién tich 10.000 m2;

- V¢ kho:

+ Sira chira hé théng kho hién tgi 1.300 m2;

+ Xay dung moi kho chiza 10.000 m2;

- V& duong xép do:

+ Sira chira nang cdp dwong H3, H4 dd xuong cap;

+ Xay ding mdi 2 dwong xép dé véi téng chiéu dai chiza xe 1.500 m;
- Buong két ndi: Cai tao duong bo vao ga va duong ndi bo trong bai hang.

- Lam méi hé théng rao ngan cach gitra bai tac nghiép hang hai quan va
hang noi dia, kho tam luu gitr hang xuat nhap khau, trang bi hé thong camera
giam sat, ... du tiéu chuan ga Lién van Quoc té theo yéu cau cua Hai quan.

(2) Ga Kép (dé nghi cong bé ga LVQT); San tdi cho ga Yén Vién, Pong
Dang.

Muc dich: bd sung ga lién van quéc té, san tai cho ga Yén Vién, Bong
Ping, ving phuc vu chinh 1a cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Bic Giang
va lan can.

Déu tu:

- V¢ béi hang:

+ D6 bé tdng bai xép dé dwong 6-7, dién tich 2.300m2.

+ Mg réng bai xép do dirong 7-9 va dé BTXM (khodng 3.000m2).

- Vé kho: Stra chita cai tao lai 02 kho chia hang dé phuc vu cdng tac bao
quan, luan chuyén hang hoa van chuyén bang duong sat.

- Ke hang: cai tao ke hang duong 3A dé cau container trén bai hang bé
tong cd san.
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- buong két noi:

+ Pé xudt dau tu: duwong két néi ra OL.37 dai 1,5 km, ra dén cao toc Ha
Noi — Lang Son dai 3,5 km.

+ D6 bé tong dwong vao bai xép do dwong 7-9 véi chiéu dai khodng
400m, rong 6m (thuoc pham vi dat da cap cho dwong sat).
(3) Ga Sen Hé (d@é nghi cong bé ga LVQT sau khi diu tw)

Muc dich: két ndi cang can Bac Giang, phuc vu chudi khu céng nghiép
tinh Bac Giang (gan hon ga Kép), Bac Ninh va cac tinh phia Bac.

Pau tu: thém duong ga; bdi hang moi cach ga hién tai khoang 800m va
duong két ndi (d6ng bo vai du an cang can Bac Giang).

(4) Ga Péng Anh: dw kién ga LVQT); cha yéu khai thac tau néi dia,

Hién nay: La ga hang 2, ly trinh km 21+400 thudc tuyén duong sat Ha
Noi-Lao Cai; Pong Anh - Thai Nguyén va ciling 1a ga nam trong khu dau méi
duong sat Ha Noi. Hién tai, ga Pong Anh dang c6 vai tro hd tro ga Yén Vién
trong van tai lién van quéc té.

Ga hién c6 07 duong, trong d6 duong sb 1, 6 va 7 phuc vu don dua 14y tap
két xe, to chirc chuyén tai, xép d& hang hda. Dién tich kho khoang 520m2, dién
tich bai container 8000m2 dang do cong ty van tai Ratraco khai thac.

Han ché: Puong vao ga di qua khu dong dan cu; dién tich kho khoang
520m2 rat cii, xuéng cap. Chu yéu khai thac tau noi dia, c6 ho tro ga Yén Vién

Pé xuat dau tu: sira chira kho hang, dién tich kho khoang 520m2
(5) Ga Kim Lién ( D kién ga LVQT)

Muc dich: bd sung ga lién van quédc té, thay thé ga Pa Nang. Phuc vu
luong hang di/dén cang Lién Chiéu, cac tinh trong diém mién Trung

DPau tu:

- B&i hang: Xay dung 02 bai hang géom bai hang phia Bac, dién tich
khoang 8000m2; bai hang sau ga, dién tich khoang 9200mz2;

- Puong xép d& hang hda: xay mai;

- Puong bo két ndi: dai khoang 500m;
- Nha ga: xay lai nha ga maéi.

(6) Ga Diéu Tri (Dwkién ga LVQT)

Muc dich: m& rong bdi hang, nang cip duong két ndi dap eng nhu cau
luong hang hoa di/dén cac tinh Tay Nguyén.

Dau tu:
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- B&i hang: Cai tao, nang cip bdi hang hién tai va xay dung bai hang bd
sung phia sau ga dién tich khoang 31.500m2;

- Buodng bo két ndi: dai khoang 600m; d6 mit dudng BTXM vao bai hang
(hién rong 7m).

- bt thém duong xép, dd hang hoa.

(7) Ga Trdang Bom (de kién ga LVQT) : HS tro ga Séng Than.

Hién trang: Ly trinh km 1677+510, thudc tuyén duong sat Ha Noi - Sai
Gon. Thuc hién tac nghiép k¥ thuat cac doan tau hang. Giai thé, 1ap tau cac doan
tau hang subt, container.

Ga sir dung 02 dudng dé to6 chirc xép do hang hoa. Bai hang dién tich
20.000m2.

C6 kha nang mo rong dugc. Can 1ap quy hoach chi tiét ga va dau tu theo
quy hoach.

(8) Ga So6ng Than (ga LVQT); hién dang qud tdi

Muc dich: cai tao, co cau lai cac phan khu chic ning, giam thiéu Un tic,
dam bao an ninh, an toan, ting nang lyc 1&n t4i thiéu 2,5 triéu tAn/nim.

Pau tu: Tap trung vao bdi An Binh; sap xép lai cac khu tac nghiép dé tang
NLTQIén251trT.

Can ctr chung loai, mat hang chinh van chuyén bang duong sit xép do tai
ga S6ng Than, can quy hoach lai tong thé, phan khu chirc ning tac nghiép giira
cac khu vuc trong ga (khu ga, khu bdi An Binh, khu vuc tac nghiép hang
Container, hang bao kién, may, thiét bi, ...) trén co s& d6 tinh toan dau tu cho
phu hop.

Thiét ké bai hang dam bao tai trong dé xe cau container hoat dong (trong
tai trén 100 tin), ddng thoi ¢ bai chuyén phuc vu van chuyén Container lanh
(c6 hé thong cap dién);

- Tai khu vuc bai An Binh can nghién ctru dau tu bai hang va kho chua
ngoai ra bd sung thém cac duong xép dd, duong tap két toa xe;

- Quy hoach lai duong noi b, dau tu nang cap dam bao cho xe tai 16n cho
Container va ludng xe 6 to ra vao ga khdng bi chdng chéo gay ach tac;

- Hang rao, cbng bao vé, hé thdng ranh thoat nudc, hé thdng dién chiéu
sang: sua chira, thay thé dong bo dam bao an toan cho khai thac sir dung.
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Phu luc 3 - Giai phap quén 1y, dau tw, khai thac hiéu qua cac kho, bi hang tai cic ga duong sit

. Cip phé Lo trinh
TT | Giai phap Pon vi chii tri | DPon vi phéi hep P P1e o trin
duyét thwe hién
I | Nhom giai phap vé té chirc quan 1y nha nwéc
A | C4c gidi phap vé té chirc qudn Iy nha nwéc chung cho qudn Iy, sir dung, khai thac dwong st
. Uyb an 1y B6 Giao tho
Kién toan mo hinh t6 chuc quan ly, kinh doanh ;y aI‘l qua%n y. AQ vl,ao Aon‘g. Thu tudéng
1 T o . . von nha nudc tai | van tai; Bo Tai . ; 2023-2025
cua cac doanh nghi¢p kinh doanh dudng sat. e . Chinh phu
doanh nghiép chinh
. e R s, S Uy ban quan ly
Hoan thién, phé duyét Bé an quan ly, st dung, o ) B . ] . .,
o . . . . ) B6 Giao thong | vOn nha nudce tai Thu tudng
2 | khai thac KCHT duong sat quéc gia do nha nudce . o A . ; 2023-2025
diu tu van tai doanh nghiép; Bo Chinh phu
u tu. s
Tai Chinh
Xay dung co ché phan cp, phan quyén dau tu két | Bo Giao tho Cac bd, nganh
g | 7 CHN8 ©0 She Phall cap, PRAl 41y e h1ac Tong | e 50, NEAML 1 cpinhpha | 2023-2030
cau ha tang duong sat. van tai lién quan
B | Céc gidgi phap vé té chirc qudn Iy nha nwéc cu thé dé khai thac hiéu qud kho, bai hang
Cong b thém cac ga duong sit lién van qudc té 7
o‘ngv 0.k err.lAcac ga ’uong sa 1er; Va.n vquoc Le Téng cuc Hai
khi du diéu kién (ga Kép, ga Sen Ho tai tinh Bac . R o L
) A T ] .. .| BO Giao thong quan; B6 Quoc Thu tuéng
1 | Giang, ga Dong Anh tai Ha Noi, ga Kim Lién tai . . o . ; 2023-2030
i . o . ) , van tai phong; Bo Cong Chinh phu
ba Nang, ga Diéu Tri tai tinh Binh Dinh, ga Trang an
Bom tai tinh Dong Nai).
Nghién ctru, ban hanh co ché chinh sach theo , o T R
, . \ s Uy ban quan ly | B¢ Tai chinh, B o
huong giao quan 1y tai san KCHTDS cho | | ., . . . . Thu tudng
2 S ) <. .| vonnhadnudc tai | Giao thong van ) ; 2023-2030
TCTDBSVN quan 1y, st dung, kinh doanh d6i voi Chinh phu

hang muc kho ga, bai hang tai mot s6 khu ga theo

doanh nghiép

tai
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) Cap phé L9 trinh
TT | Giai phap Pon vi chii tri | Pon vi phéi hop AP PAE o frm
duyét thuc hién
hinh thirc giao bd sung von Nha nuéc tai doanh
nghiép.
A \ A A 14 A ~ A A . A Cé,C bé) ngénha 9 r
Lap va phé duyét quy hoach c¢o tinh chat k¥ thuat B6 Giao thong i o Thu tudéng
3 R . R . g . dia phuong lién , i 2023-2024
chuyén nganh doi vai tuyén va ga duong sat. van tai quan Chinh phu
\ . . B§ Giao tho
4 Lap B¢ an Khai thac tai sain KCHTDS quoc gia Tong cong ty ;n t;OB@(");l; Thu tudéng 9023-2030
gom gom dé an khung va céc dé 4n hang muc. DSVN ’ chinh Chinh phu
Thu hat nguon hang cho duong sit thong qua ting Doanh nghiép
5 cudng lién két, hop tac giita cac doanh nghiép | Tong cong ty kinh doanh van 9023-2030
kinh doanh KCHTDBS, dich vu VTDBS, dich vu DbSVN tai hang hoa,
logistics. logistics
Uy ban quan ly
N . on nha nuéc tai | Doanh nghié
bau tu phuong tién, bo tri chay tau phu hop, hoan vonmha nqu a , Cantie 1¢P
6 o . . doanh nghiép, kinh doanh van 2023-2030
thién dich vu khach hang. 2 . e a s :
Tong cong ty tai duong sat
bSVN
I Nhom giai phap vé dau tw ting ning luc ha
ting tai ga hang hoa
Tjép t?c ﬂ;ll.l’C hiér‘Al dau tu cac dl{ an céj tao na:mg o . Téng cong ty
1 |cap két cdu ha ting khu ga Dong DPiang, Pong | B0 Giao thong DSVN. Pia 2021-2030

Anh, Kép, Sen HO, Kim Lién, Diéu Tri, Song
Than gém cic nhom: mé thém duong xép d; bd

van tai

phuong lién quan
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Cép phé

Lo trinh

TT | Giai ph4 Don vj chii tri | Pon vi phéi h
iai phap n vi chi tri n vi phoi hgp duyt thye hién
sung mat bé tong xi mang cac bai hang; cai tao
kho ga; dudong bd két ndi thudc pham vi khu ga
duong sit.
Pau tu cac du an cai tao nang cap mé rong dudng ) n B0 Giao théng
2 | bo két ndi vao bai hang, kho ga khong thudc pham Dia phuong lién van tai, Tong 2023-2030
vi khu ga dudng sat (ga Kép, Kim Lién). quan cong ty DSVN
Déu. Atu hé thong ha ’téng dfip ung Ayéu .c:%lu tf’tc o ) Téng cong ty o
nghiép hai quan tai cac ga c6 hoat dong lién van | Bo Giao thong . Thu tudng
3 quéc té Déng bang, BPong Anh, Kép, Sen HO, van tai DSVN’A bia Chinh phu 2023-2030
Séng Than. phuong lién quan
Uu tién bo tri cac ngudn ngan sach nha nudc dé
diéu chinh, bd sung du an dau tu vao cac hang BS Giao tha Bo Ké hoach va Thil tu
4 | muc ting ning luc thong qua hang hoa tai ga | ~° 20 MOME | pa 0 Bo Tai WIS | 50232030
dudng sit (Chwong trinh phuc hdi va phat trién van tai chinh Chinh phi
KT-XH, ngudn ting thu ngan sach néu co).
111 | Nhom giai phap vé khai thac kinh doanh kho bai hang
Stra doi, bo Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP
u"a ol DO Sung Ne ’lﬂ S? ‘. B0 Giao thong
ngay 14/3/2018 theo hudng bo sung doi tugng an tii. UV b
A < . . van tai, Uy ban
doanh ngh h d | t .
1 | GO NETICp A nuoe QUYE g1a0 qUal iy Va TUC | g5 Taichinh | quanlyvénnha | Chinhphi | 2023-2024

tiép t6 chirc khai thac tai san két cdu ha tang
duong sit quoc gia (b6 sung vao Diéu 11: “Co
quan hoac doanh nghiép dugc giao quan 1y tai san

nudc tai doanh
nghiép

PL 2-2




TT

Giai phap

Pon vi chu tri

Pon vi phoi hop

Cép phé
duyét

Lo trinh
thue hién

két cau ha tang dudng sit qubc gia truc tiép to
chtrc khai théc tai san”).

T6 chtrc tong két danh gia viéc thuc hién cac
phuong thirc khai thac tai sin KCHTDS qudc gia,

B0 Giao thong

B¢ Tai chinh, Uy
ban quan Iy von

2 3 2025-2026
bao gdbm bai hang, kho ga b4o cao Thu tuéng van tai nha nudc tai
Chinh phu. doanh nghiép
Déy manh hoat dong nghién ctru, dao tao nhan lyc | BJ Giao thong , .
n . . 1, A R . e Cac co so dao
3 | phuc vu cong tic quan ly, xay dung, van hanh | van tai, Bo Gido o 2023-2030
. . oL tao, nghién ctru
duodng sat. duc va dao tao
Pay manh tng dung céng nghé théng tin trong A .
1 LAl thAn A $aT A NN Tong cong ty .
4 | quan ly khai thac van tai dich vy hang hoa duong DSVN Doanh nghi¢p 2023-2030
sat.
Théo gd cAc bat cap dé giam thoi gian, chi phi van | Bo Tai chinh,
900 88 9 Bap BT T S P 8 SN | Bo Giao thong
5 | tai qua bién gidi duong sat vé xuat nhap canh, tha Tong cuc Hai An tii 2023-2030
. o van tai
tuc hai quan, tha tuc thong quan. quan i
s | Sta d6i Hiép dinh duong sat bién gii Viét - Bo Giao théng | B9, nganh, dia $023.9025

Trung

van tai

phuong lién quan
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